UMBODSMADUR ALPINGIS

Pann 1. juli 2005 téku gildi 16g nr. 49/2005 um fullnustu refsinga sem felldu ar gildi 16g
um fangelsi og fangavist, nr. 48/1988, med sidari breytingum. Reifanir a malum er varda
fangelsisméefni, alls 17 mé, sem umbodsmadur Alpingis tok til skodunar og lauk med
aliti eda bréfi eftir gildistoku lagaum fullnustu refsinga. Timabilid fra pvi 16gin toku gildi
1. juli 2005 fram til 25. janGar 2013. Alitin og bréfin er ad finna & heimasiéu
umbodsmanns. P4 eru domar Haestaréttar er varda sama malaflokk einnig raktir. Démana
ma finna & heimasiou Hasstaréttar. Ad lokum ma finna samantekt a upplysingum ur
lagaskra umbodsmanns Alpingis par sem reynir a16g nr. 49/2005 um fullnstu refsinga.

EFNISORDASKRA

Afturkdllun samfélagspjonustu: 4633/2006
Agavidurl6g: 5515/2008

Andmadaréttur: 5512/2008, 5515/2008, 5697/2009
Bréfaskipti: 6312/2011

Fjarhagsadstod: 5335/2008

Flutningur fangatil heimarikis: 5697/2009
Frestun afplanunar: 6693/2011

Fullnustulrraedi: 6840/2012, 6867/2012

Greiodlur til fanga vegna vinnu: 3671/2002
Gassluvarohald: H 69/2006

Jafnrasdisregla: 6383/2011

Kaguheimild: 6630/2011

Malshradi: 6403/2011

M edal hofsreglan: 4633/2006

Meinbugir alégum: 6424/2011

Opinberir starfsmenn: 5512/2008, 6261/2010
Rannsoknarreglan: 5515/2008, 4633/2006, 5697/2009
Reynslulausn: 6383/2011, 6630/2011, 6424/2011
Simtol: 6312/2011

Skyldubundid mat stjérnvalda: 5697/2009
Stjornkerfi fangelsismala: 6292/2011

Stjornval dsékvordun: 5697/2009

Svor vid erindum: 6312/2011, 6403/2011

Upphaf afplanunar: 6958/2012

Verklagsreglur fangelsisméastofnunar: 6312/2011

L AGASKRA

Sjornarskré lydveldisins islands nr. 33/1944:
67. gr.. 6424/2011
1. mgr. 68. gr.: 5697/2009


http://www.althingi.is/lagas/139b/2005049.html
http://www.althingi.is/altext/stjtnr.html#1988048
http://www.althingi.is/altext/stjtnr.html#1988048
http://umbodsmaduralthingis.is/
http://umbodsmadur.is/ViewCase.aspx?Key=1954&skoda=mal

Sjornsydulog (ssl.) nr. 37/1993:

2. mgr. 1. gr.: 5697/2009

9. gr.: 6403/2011

1. mgr. 9. gr.: 6312/2011

10. gr.: 5515/2008, 4633/2006, 5697/2009

11. gr.: 6383/2011

12. gr: 4633/2006,

13. gr.: 6383/2011, 5515/2008, 5512/2008, 5697/2009
26. gr.: 6630/2011, 6840/2012

L6g um fullnustu refsinga nr. 49/2005:
1. gr.: 6840/2012

3. mgr. 10. gr.: H 69/2006

11. gr.: 3671/2002

20. gr.: 3671/2002

24. gr. b.: 6840/2012, 6867/2012
1. mgr. 31. gr.: 4633/2006

3. mgr. 31. gr.: 4633/2006

5. mgr. 37. gr.: 6312/2011

1. mgr. 46. gr.: 6383/2011

57. gr.: 5515/2008

2. ml. 2. mgr. 63. gr.: 6383/2011
61. gr.: 6630/2011

2. mgr. 65. gr.: 6424/2011

5. mgr. 65. gr: 6424/2011

1. mgr. 80. gr.: 3671/2002

L6g um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997:

2. gr.: 5697/2009

alidur 3. mgr. 3. gr.: 6867/2012

b-lidur 3. mgr. 3. gr.: 6292/2011

2. mgr. 6. gr.: 6292/2011

3. mgr. 6. gr.: 6630/2011, 6312/2011, 6840/2012, 6958/2012

1. mgr. 10. gr.: 6630/2011. 6312/2011, 6292/2011, 6840/2012, 6867/2012, 6958/2012
aliour 2. mgr. 10. gr.: 6383/2011, 6292/2011, 6403/2011, 6261/2010

L6g umréttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996:
2. ml. 24. gr.: 5512/2008

Reglugerd um fullnustu refsinga nr. 961/2005:
4. gr.: 3671/2002



MAL UMBODSMANNSALPINGIS

Mal nr. 6840/2012
Fangelsismal. Fullnustulrraedi.

Malavextir: A kvartadi yfir pvi skilyrdi fyrir fullnustu refsingar utan fangelsis undir
rafraenu eftirliti sem kemur fram i 24. gr. b i [6gum nr. 49/2005, um fullnustu refsinga,
sbr. 16g nr. 129/2011, p.e. ad fangi verdi &dur ad hafa nytt sér Urraedi samkvaamt 1. mgr.
24. gr. laganna um fullnustu utan fangelsis. | pvi felst m.a. ad fangi verdur ad bla &
sérstakri stofnun eda heimili sem fangelsismédastofnun hefur gert samkomulag vid og
vera par undir eftirliti. | kvortun A kom fram a til pessa hefdi adeins verid gerdur einn
slikur samningur og pvi vaai pad ad hluta til a valdi nefndar skipadri af pvi heimili ad
akveda hvort menn adtu moguleika & afplanun undir rafraenu eftirliti. S nefnd gedi
neitad einstaklingum, sem sadtu refsingu fyrir brot sem falla undir tiltekna brotaflokka,
um vist. A 6skadi pvi alits umbodsmanns a pvi hvort 16g nr. 129/2011 sténgudust a vid
stjornarskra og krofur um fagleg vinnubrégd i mal aflokknum.

Bréf UA: Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni & mainu med bréfi, dags. 20.
febrdar 2012, med visan til 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
Af erindi A vard ekki st ad hann hefdi borid umkvortunarefni  sitt  undir
fangelsismdastofnun og eftir atvikum i kjolfarid undir innanrikisréduneytid, sor. 26. gr.
stjérnsyslulaga og 2. tolul. B-lidar forsetadrskurdar nr. 125/2011, um skiptingu
sjornarméefna milli réduneyta i Stjérnarradi islands, par sem fram kemur ad
innanrikisraduneytid fer med ma sem varda fullnustu refsinga, fangelsi og fangavist, sbr.
einnig 1. gr. laga nr. 49/2005. [ 1jési 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 taldi umbodsmadur
bvi rétt ad A freistadi pess ad beina erindi sinu til peirra adila &dur en hann fjalladi frekar
um pad. Umbodsmadur tok pd fram ad eftir ad A hefdi leitad til fangelsismaastofnunar
og eftir atvikum til innanrikisraduneytisins gadi hann leitad til sin & ny.
A vef Umbodsmanns Alpingis: Bréf

M4 nr. 6383/2011
Fangelsismal. Reynslulausn. Jafnrasdisregla

Maavextir: A kvartadi yfir &vordun innanrikisraduneytisins um ad stadfesta akvoroun
fangelsismdastofnunar um ad synja umsokn A um reynslulausn ad linum helmingi
daemds refsitima samkvaamt démi kvednum upp af erlendum domstdli.

Bréf UA: Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni & malinu med bréfi, dags. 28.
november 2011, med visan til alidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997.
Ad fengnum skyringum innanrikisréduneytisins i malinu taldi umbodsmadur sig ekki
hafa forsendur til ad ganga Ut fra 60ru en ad paa astaddur og roksemdir sem A byggdi
umsokn sina um reynslulausn & heféu komid til dita vid mat nadunarnefndar og
raduneytisins a beioni hans, p.e. breytt liferni hans, alvarleg veikindi médur hans og dlit
umbodsmanns pjédpings pess rikis par sem hann var daamdur til refsingarinnar um ad
brotid hefdi verid & réttindum hans & medan hann sat i gassluvarohaldi par i landi. Pad
hefdi hins vegar verio mat peirra ad adstadurnar teldust ekki til ,mjog serstakra
personulegra astaadna’ i skilningi 2. malsl. 2. mgr. 63. gr. laga nr. 49/2005, um fullnustu
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refsinga. Umbodsmadur taldi sig ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vid pad
mat.

Umbodsmadur afladi upplysinga um pad a hvada forsendum &kvardanir voru reistar i
malum tveggja einstaklinga sem A visadi til i kvortun sinni er héfou fengid reynslulausn
ad lionum helmingi dsamds refsitima og jafnframt annarra i peirri stodu. Ad peim
upplysingum fengnum taldi umbodsmadur sig ekki heldur hafa forsendur til ad dykta ad
arlausnir raduneytisins og fangelsismaastofnunar i mai A hefou brotid i baga vid
jafnrasdisreglu stjornsyslulaga.

Umbodsmadur taldi enn fremur ekki unnt ad fullyrda ad r&duneytio hefdi prengt 6hoflega
eda afnumid skyldubundid mat sitt & personulegum adstasdum A vid Urlausn malsins. Pad
vard nidurstada umbodsmanns ad hann hefdi ekki forsendur til ad gera athugasemdir vid
nidurstddu innanrikisrdduneytising, sbr. tillogu nédunarnefndar, um ad skilyroum 2.
malsl. 2. mgr. 63. gr. laga nr. 49/2005, hefdi ekki verid fullnaagt til ad verda vid beioni A
um reynslulausn ad lionum helmingi daamds refsitima. Hann benti A hins vegar aad i 1.
mgr. 46. gr. laga nr. 49/2005, vaai sérstaklega kvedio a um ad forstédumadur fangelsis
gadi ad fengnu sampykki fangelsismalastofnunar veitt fanga skammtimaleyfi til dvalar
utan fangelsis, m.a. i peim tilgangi ad heimsakja nainn adtingja eda annan nakominn i
fjolskyldu fanga sem er alvarlega gukur ad fengnu sampykki vidkomandi eda hans
nénasta adstandanda.

Ad lokum fékk umbodsmadur ekki annad séd en ad roksemdir og mésmedferd sem komu
fram i annarri umsokn sem A lagdi sidar fram um reynslulausn hefdu verid paar somu og i
fyrra mainu. Hann taldi pvi ekki tilefni til ad gera athugasemdir vid pa nidurstodu
innanrikisraduneytisins ad synja peirri beidni.

Umbodsmadur akvad ad ljuka athugun sinni @ mainu. Hann akvad po ad rita
innanrikisradherra bréf par sem hann kom peirri dbendingu a framfaai ad pratt fyrir ad
ekki hefdi verid skylt samkvaamt andmadareglu 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 ad
veita A kost & ad tja sig um tillégu nadunarnefndar adur en raduneytid Urskurdadi i
malinu, par sem afstada hans til forsendna nefndarinnar 1a fyrir med fullnaggjandi hadti,
hefdi pad verid i betra samraami vid vandada stjérnsysluhagti og ad dlikt vagi fallid til ad
leggja traustari grundvoll ad hinni matskenndu &kvordun radduneytisins. bar sem
innanrikisraduneytio hugdist taka upp nytt verklag og senda framvegis tillogu
nadunarnefndar til umsagnar malsadila taldi umbodsmadur po6 ekki tilefni til ad adhafast
frekar vegna pessa atridis. Umbodsmadur taldi einnig ad innanrikisréduneyti hefdi borid
ad gera skyrar grein fyrir pvi hvers vegna pad taldi ekki heillsuleyss modur A til ,,mjog
sérstakra personulega astesona’ i skilningi laga nr. 49/2005 og ad borid hefdi ad fjala
med skyrari hadti um roksemd i stjornsyslukeau A um pa afstédu umbodsmanns
bj 66pings pess rikis par sem A var daamdur til refsingar ad brotid hefdi verid a réttindum
hans er hann sat i geesluvardhaldi.

A vef Umbodsmanns Alpingis: Bréf

Mal nr. 6630/2011
Fangelsismél. Reynslulausn

Malavextir: A kvartadi yfir synjun fangelsismalastofnunar 4 beidni sinni um reynslulausn.

Bréf UA: Umbodsmadur Alpingis lauk medferd sinni & kvortun A med bréfi, dags. 20.
september 2011, med visan til 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997.
| ljési 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 tadi umbodsmadur rétt ad A leitadi til
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innanrikisrdduneytisins med erindid, sbr. 26. gr. stjérnsyslulaga, en tok fram ad yrdi hann
Gsattur vid nidurstddu réduneytisins gadi hann leitad til sin ad nyju. | kvortun A var
einnig visad til agavidurlaga sem honum hafdi verid gert ad sesa. Umbodsmadur benti A
a ad teldi hann brotid &4 s&r med peim gedi hann einnig freistad pess ad leita til
innanrikisraduneytisins  vegna pess, sbr. 61. gr. laga nr. 49/2005.
A vef Umbodsmanns Alpingis: Bréf

M4 nr. 6312/2011
Fangelsismal, simtdl, bréfaskipti. Verklagsreglur Fangelsismalastofnunar

Maavextir: A kvartadi yfir afgreidslu ddmsmala- og mannréttindaraduneytisins a erindi
er laut ad pvi ad hann hefdi ekki fengid skrifleg svor vid erindi til fangelsismaastofnunar
par sem hann for fram & frestun & afplanun refsingar. Hann kvartadi einnig yfir peirri
nidurstddu raduneytisins ad hann hefdi ekki verid hindradur i ad hringja i
Mannréttindaddmstol Evrépu. bPa kvartadi hann yfir pvi ad geta ekki at ohindrud
samskipti vid erlenda logfragdinga sina. Einnig kvartadi hann yfir t6fum & svérum
raduneytisins vid erindinu.

Bréf UA: Umbodsmadur Alpingi lauk athugun sinni & kvortun A med bréfi, dags. 14.
september 2011, med visan til 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997.
| bréfi domsméa- og mannréttindaréduneytisins til A vegna erindi hans um frestun &
afpléanun kom fram ad réduneytid teldi fangelsismalastofnun hafa borid ad svara erindinu
skriflega, jafnvel pétt hann hefdi hafio afplanun pegar erindid kom til vitneskju
hlutadeigandi starfsmanns. ba beindi raduneytid tilmadum til stofnunarinnar um ad gatil
bess ad netfang hennar yrdi vaktad 6had sumarleyfum starfsmanna. | 1jési pessa taldi
umbodsmadur ekki éstagdu til ad fjalla frekar um petta atridi i kvortun A. Hann benti A
jafnframt & ad ef hann teldi sig hafa ordid fyrir tjoni vegna pessarar masmedferdar
fangelsismdastofnunar yroi pad ad vera verkefni domstéla ad leysa Ur pvi ditaefni. Med
hlidgon af adstaedum i mali A og Urraadum sem honum stodu til bodatil ad koma kaeru &
framfaai vid Mannréttindadomstél Evrépu taldi umbodsmadur sig ekki hafa forsendur til
ad fullyrda ad hann hafdi ekki getad ohindrad haft samskipti vid Mannréttindadomstol
Evropu i andstédu vid 16g. Umbodsmadur taldi pvi ekki &stesdu til ad halda &ram
athugun a pessum padti kvortunar A. Enn fremur taldi umbodsmadur ekki verda rédio af
gbgnum malsins ad A hefdi leitad til fangelsismalastofnunar eda innanrikisraduneytisins
og Oskad eftir endurgreidslu a 2000 kr. sendingarkostnadi vegna bréfaskipta vid
mannréttindadémstolinn eda ad hann hefdi dskad eftir pvi ad senda ikt bréf i samraami
vid 5. mgr. 37. gr. laga nr. 49/2005 en verid synjad um pad. Med visan til 3. mgr. 6. gr.
laga nr. 85/1997 fjalladi umbodsmadur pvi ekki um pad en benti A 4ad kysi hann ad leita
innanrikisraduneytisins vegna pessa atridis gadi hann leitad til sin &any yrdi hann oséttur
vid afgreidslu réduneytisins. Vardandi pann pétt samskipti A vid adila er hann sagdi vera
erlenda |6gmenn sin tok umbodsmadur fram ad hann gerdi ekki athugasemdir vid ad
fangelsisyfirvold faaru fram a stadfestingu & ad vidkomandi einstaklingar vaaru |6gmenn.
Par sem umraaddir einstaklingar, B og C, hefdu sagst adla ad senda slika stadfestingu og i
ljési pess ad i kvortun A og athugasemdum hans var ekki rokstutt ad adstasdur hans vaaru
med peim hadti ad dikt fadi i sér 6hdflega byrdi fyrir hann eda I6gmenn hans taldi
umbodsmadur sig ekki hafa forsendur til ad fullyrda ad brotid hafi verid a A ad pessu
leyti. Ad virtum skyringum sem barust fra innanrikisraduneytinu taldi umbodsmadur sig
ad lokum ekki hafa forsendur til ad fullyrda ad mashradaregla 1. mgr. 9. gr.
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stjérnsyslulaga hefdi verid brotin i mali A, en erindi hans barst i september 2010 og var
svarad i desember sama &r.
A vef Umbodsmanns Alpingis: Bréf

M4 nr. 6292/2011
Svor vid erindum. Kvartanir eda kaerur til aedri stjornvalda eda eftirlitsstofnana.
Stjornkerfi fangelsismala.

Maavextir: Hinn 1. febrdar 2011 kvartadi A yfir pvi ad erindi sem hann sendi félags- og
tryggingamd ardduneytinu, na velferdarraduneytinu, vegna samskipta sinna vid starfsfolk
Vinnumélastofnunar hefdi ekki verid svarad. | erindinu kom einnig fram ad eigur A vagru
i vorslum tiltekins syslumannsembadtis sem hefdi komist yfir paar & 6l6gmagtan hatt og ad
fyrrverandi fangelsismdastjori hefdi latio lengja yfir A fangelsisrefsingu. Pa beindist
kvortunin ad pvi ad Vinnumdastofnun hefdi skert atvinnuleysisbadur A an pess ad
tilkynna honum um pad.

Bréf UA: Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni & malinu med bréfi, dags. 20. jali
2011, med visan til 1. mgr. og alid 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997. Umbodsmadur taldi
kvortunarefnio sem sneri ad syslumannsembadtinu ekki nasgilegt |jost eda stutt
fullnaggjandi gbgnum til ad vera takt til umfjollunar en benti A & ad hann gadi sent sér
nyja kvortun par sem nanar vagi tilgreint hvada akvardanir eda athafnir stjornvalds vagi
um ad raeda. Pad fél jafnframt utan valdsvids umbodsmanns, sbr. b-1id 3. mgr. 3. gr. laga
nr. 85/1997, ad fjalla um timalengd refsivistar sem A var deemdur til og stadhading hans
um ad fyrrverandi fangelsismaastjéri hefdi lengt refsingu A var 6ljos. Umbodsmadur tok
fram ad ef kvortunin beindist ad stjornvaldsakvoroun fangelsismalastofnunar, tekinni a
grundvelli laga nr. 49/2005 a peim tima er umragddur madur gegndi starfi
fangelsisméastjora veaai 1jost ad akvordunin vaai tekin utan vid arsfrest samkvaant 2.
mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997, og pa vaau ekki uppfyllt skilyrdi til ad taka pad
kvortunarefni til athugunar. | skyringum Vinnumaél astofnunar til umbodsmanns kom fram
ad stofnunin hefdi ekki skert atvinnuleysisbagur A heldur hefdu paa verid greiddar i
tvennu lagi vegna leidréttingar a stadgreidslu. Umbodsmadur taldi pvi ekki astasdu til ad
adhafast sérstaklega vegna pess atridis. A0 lokum fengust pag skyringar fra
velferdarraduneytinu ad erindi A hefdi na verid svarad. Umbodsmadur taldi pvi ekki
tilefni til ad adhafast frekar en tok fram ad ef A teldi afstéou réduneytisinstil erindis hans
felai sér rangdeitni i sinn gard gadi hann leitad til sin &ny vegna pess.

A vef Umbodsmanns Alpingis: Bréf

M4 nr. 6403/2011
Svor vid erindum. Kvartanir eda kaerur til aedri stjornvalda eda eftirlitsstofnana.
Mélshradi.

Malavextir: A kvartadi f.h. B yfir seinagangi innanrikisrdduneytisins vid afgreioslu a
kaeru B vegna Utreiknings fangel sismal astofnunar & afplanunartima hans.

Bréf UA: | skyringum réduneytisins kom fram ad na hefdi verid kvedinn upp drskurdur i
malinu og hefdi hann verid sendur B med pdsti. bar sem kvortunin laut ad malshrada og
par sem medferd masins var 1okid taldi umbodsmadur ekki astasdu til ad adhafast frekar
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vegna kvortunarinnar ad svo stdéddu og lauk pvi malinu med bréfi, dags. 6. mai 2011, med
visan til alidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997. Umbodsmadur tok hins vegar fram ad
vagi B ésattur vid nidurstbdu raduneytisins gadi hann leitad til sin & nyjan leilk med
sérstaka kvortun par ad |atandi.narinnar verulega fram yfir fjorar vikur gadi A leitad til
sin ad nyju med sérstaka kvortun par ad |Utandi.

A vef Umbodsmanns Alpingis: Bréf

M4l nr. 6261/2010
Opinberir starfsmenn. Starfsok.

Maavextir: Hinn 6. jandar 2011 kvartadi A yfir pvi ad hafa ekki fengid skriflegar
skyringar & hvers vegna hain hefdi ekki hlotid aframhaldandi rédningu sem fangavordur. |
kvortuninni kom fram ad han hefdi farid fram a skyringar i bréfi til forstdumanns, dags.
27. &gust 2010, og jafnframt sent forstjora fangelsismaastofnunar tvo télvubréf vegna
malsins en engin svor fengid. Kvortun A beindist einnig ad henni hefdi verid synjad um
svokallad umsagnarbréf og ad einstaklingar sem hefdu styttri starfsreynsiu og uppfylltu
ekki menntunarkrofur hefou fengid framlengingu & radningu.

Bréf UA: Umbodsmadur Alpingis lauk umfjollun sinni um erindi A med bréfi, dags. 23.
september 2011, med visan til alidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997.
| skyringum fangelsisméastofnunar til umbodsmanns vegna mélsins kom fram ad lagt
hefoi verid fyrir forstddumann fangelsisins ad svara erindi A skriflega og fylgdi afrit af
bréfi forstbdumannsins, dags. 1. juli 2011. Einnig kom fram ad A yrdi veitt skrifleg
stadfesting & pvi ad hiin hefdi unnid sem fangavordur umrat timabil. | 1j6si pessa taldi
umbodsmadur ekki tilefni til ad adhafast frekar vegna pessa atrida i kvortun A. Hvad
vardadi &kvoroun um ad framlengja ekki rédningu A tok umbodsmadur fram ad af
gbgnum malsins yrdi ekki annad radid en ad A hefdi verid sett i embadti fangavardar i
afleysingum og ad hun hefdi ekki 1okid profi Ur Fangavardaskola rikisins. Umbodsmadur
taldi ad heimilt hefdi verid ad litatil peirra 56narmida sem sogd voru hafa verid 16ga til
grundvallar vid akvordun um hvada starfsmenn skyldu f& aframhaldandi framlengingu og
lutu ad frammistodu i starfi. | pvi sambandi tok umbodsmadur fram ad hann hefdi ekki
forsendur til ad taka efnislegt mat fangelsismaayfirvalda & pvi til endurskodunar, en
ekkert i gognum malsins gedi po tilefni til ad atla ad dméaefnaleg §6narmid hefdu radid
bvi ad A hlaut ekki framlengingu. Umbodsmadur taldi ord standa gegn ordi um hvort A
hefdi verid veitt tiltal vegna frammistéou sinnar og pvi vaai verulegum annmérkum héd
ad taka afstodu til fullyrdinga um pad. Urlausn slikra atrida féli fremur undir verkefni
démstéla og pa ad pvi marki sem pad kynni ad vera naudsynlegt til ad fa leyst ar
domkrofu sem borin vaai fram a peim vettvangi. Vardandi pad hvort A hefdi verid gefinn
kostur 4 ad tja sig um athugasemdir starfsmanna og fanga um frammistodu hennar i starfi,
pa tadi umbodsmadur ekki astaedu til ad adhafast frekar vegna pess par sem
forst6dumadur fangelsisins kvad pad hafa verid gert munnlega en ekki hafi pott astasda til
ad gera pad med formlegum heetti enda samdéma mat peirra sem komu ad akvordun um
frekari setningar ad adrir fangaverdir hefdu stadid sig betur an tillits til pessa.
Umbodsmadur akvad hins vegar ad rita fangelsismaastofnun bréf par sem hann benti a
a0 pad vemi i samraani vid vandada stjornsysluhadti ad skra nidur kvartanir eda
munnlegar abendingar fanga vegna starfa eda framkomu fangavarda enda gagti skylda 23.
gr. upplysingadaga til ad skra upplysingar um munnleg malsatvik ordid virk i
framhaldinu. Sama &dti vido pegar pegar fangaverdi veai munnlega gerd grein fyrir
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atrioum sem kynnu ad hafa ahrif a framhald starfstima hans vid fangelsid og um afstédu
fangavardarins ef honum vaai ekki veittur sérstakur frestur til ad koma ad andmadum
sinum.

A vef Umbodsmanns Alpingis: Bréf

M4 nr. 5697/2009

Fangelsismal. Flutningur fangatil heimarikis. Evropusamningar um flutning
deemdra manna. Stjornvaldsakvordun. Andmadar éttur. Vandadir stjornsysluheettir.
Skyldubundid mat stjérnvalda. Malefnaleg § 6nar mid. Rannsoknarreglan.

Maavextir: A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir flutningi hanstil Lithaen
til ad klara afplanun vegna déms er hann hlaut hér &landi. Umbodsmadur lauk med bréfi,
dags. 31. desember 2009, athugun sinni & mali A par sem hann taldi sig ekki hafa
forsendur til ad gera athugasemdir pess efnis ad afgreidda déms-  og
Kirkjumaaréduneytisins, ni domsméda og mannréttindardduneytisins, hefdi verid i
andstodu vid 16g. brétt fyrir pad taldi umbodsmadur rétt ad gera grein fyrir og koma
eftirfarandi &obendingum aframfaai.

Bréf UA: Umbodsmadur gerdi grein fyrir svari domsmala- og mannréttindaraduneytisins,
dags. 29. desember 2009, i tilefni af fyrirspurnum hans. | svari réduneytisins vid fyrstu
fyrirspurn hans er laut ad pvi hvort dompoli adti ad [6gum almennt rétt & ad tja sig um
fyrirhugada &voroun um flutning hans til annars lands til afplanunar og hvernig
démpolar vearu inntir eftir peirri afstddu sinni var gerd grein fyrir [6gum nr. 56/1993, um
alpj6odlega samvinnu um fullnustu refsidoma, og vidauka fra 18. desember 1997 vid
Evropusamninginn um flutning deamdra manna fra 21. mars 1983 og hver réttur dompola
vagi til ad tjd sig samkvaamt peim réttarreglum. Umbodsmadur tok fram ad i svari
raduneytisins vagi hins vegar ekki tekin afstada til hugsanlegrar pydingar annarrareglnai
pessu sambandi, t.d. 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Umbodsmadur taldi ad i |jos
pess hvernig athugun hans vaai héttad & mai pessu og skyringa raduneytisins og
fyrirheits pess um breytt verklag vaai ekki éstesdu til ad svo stéddu ad gera amenna
athugasemd vid pad hvernig fangar veau inntir eftir afstédu vegna fyrirhugadrar
akvorounar um flutning, p. @ m. um pydingu masmedferdarregina stjornsysiulaga.
Umbodsmadur ték hins vegar fram ad hann teldi 1jést ad akvordun domsmadaradherra um
hvort skilyrdi veau til ad flytja ddémpola til heimalands sins til fullnustu
fangelsisrefsingar, sbr. [6g nr. 56/1993, vaai &kvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Vagi raduneytinu pvi skylt ad gada peirra réttaréryggisregina
sem madt vaai fyrir um i stjérnsysluldgum pegar slikar dkvardanir vearu teknar. A paar
reglur kynni ad reyna vid Urlausn méla af pessu tagi og pvi mikilvaagt ad r&duneytid hefdi
bag i huga i pessu sambandi i stérfum sinum. Setti hann fram pessa dbendingu i 1j0si pess
ad ekkert var visad til akvada stjornsydulagai svarbréfi raduneytisins.

Umbodsmadur tok fram ad hann fengi ekki sed af skyringum raduneytisins vid annarri
fyrirspurn sinni hvort fongum veaai gerd grein fyrir peim moguleika ad leita adstodar
|6gmanns eda talsmanns pegar peim vaai tilkynnt fyrirhugud &kvordun réduneytisins um
flutning &n sampykkis peirraeda hvort svo vagi adeins gert vid upphaf afplanunar. Af pvi
tilefni tok hann fram ad pad vaai i betra samraami vid vandada stjornsysluhadti, sbr. 2. gr.
laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad |eidbeina dompola um pennan kost pegar
peim vaai kynnt fyrirhugud akvérdun um flutning til heimalands a grundvelli laga nr.
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56/1993. Hefdi hann pa i huga pa sérstoku adstédu sem erlendir fangar vaau i og pa
hagsmuni sem reynir &i malum af pessu tagi.

Pridja fyrirspurn umbodsmanns laut ad pvi & hvada sjonarmidum akvordun um flutning
démpola vearu amennt byggdar pegar fyrir laagi ad hlutadeigandi neitadi ad sampykkja
dlikan flutning. Umbodsmadur tok fram ad virtum lagagrundvelli pessara mala og peim
mannudar- og refsigaeesiugonarmioum sem byggju ad baki 16gum nr. 56/1993 teldi hann
ekki éstadu til almennra athugasemda vid pau sjonarmid sem voru reifud i svarbréfi
raduneytisins. bPa tok hann fram ad eins og fram kaami i svari raduneytisins vid fyrstu
fyrirspurn hans hygdist réduneytid framvegis geta peirra génarmida sem fyrirhugud
akvoroun pess myndi byggjast & Af pvi tilefni minnti umbodsmadur & mikilvaayi pess ad
mat faai fram i hverju tilviki og & grundvelli peirra génarmida og tekin veai afstada til
athugasemda pess fanga sem akvordun beindist ad. Hann lagdi i pessu sambandi dherslu a
ad i samraami vid rannsdknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga og Oskrada meginreglu
stjérnsysluréttar um skyldubundid mat stjornvalda yroi réduneytio hverju sinni ad leggja
naggan einstaklingsbundinn grundvoll ad &kvordunum sinum um flutning dompola &
grundvelli laga nr. 56/1993. bott telja madti ad flutningur dompola pjoni i flestum
tilvikum vel peim grundvallarsiénarmidum sem rakin voru i bréfinu leiddi pad af pessum
reglum ad raduneytio gedi ekki lagt til grundvallar afvirka framkvaemd i pessum efnum
par sem |atid vaai hja lida ad meta hverju sinni adstasdur og atvik i méli hlutadeigandi
démpola i framhadi af fullnaggjandi gagnadflun. Taki pad einnig til pess §onarmids
raduneytisins ad amennt vaau adstadur i fangelsum i Evropu med peim hadti ad paar
kaemu ekki i veg fyrir flutning pangad. Yrdi af hdfu raduneytisins ad taka hverju sinni
afstodu til pess hvort rétt vaai ad flytja dompolatil heimalands sins innan Evrépu ef fyrir
lagju dpreifanlegur visbendingar i formi gagna og upplysinga um ad adstadur i
fangelsum hlutadeigandi rikis vaau ekki i samraami vid paa l&gmarkskréfur sem leida
einkum af 1. mgr. 68. gr. stjérnarskrarinnar og almennum |6gum hér &landi um fullnustu
fangelsisrefsinga.

A vef Umbodsmanns Alpingis: Bréf

Mal nr. 5515/2008
Fangelsismal. Agavidurlog. Rannsdknarreglan. Andmadar étur. Evr épskar
fangelsisreglur. bagnarskylda fangelsidagknis.

Maavextir: A, afplanunarfangi, leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir
arskurdi doms- og kirkjumdarédherra, ni domsmaa og mannréttindaradherra, par sem
stadfest var si akvordun forstddumanns fangelsisins ad Litla-Hrauni um ad A skyldi ssda
agaviourlogum vegna brots hans gegn 5. gr. fangelsisreglna med pvi ad hafa undir
hondum oheimilar lyfjatoflur.

Alit UA: Umbodsmadur ékvad ad afmarka athugun sina & malinu i fyrsta lagi vid pad
hvada krofur |6g gerdu almennt til malsmedferdar i malum par sem fyrirhugad vaai ad
taka akvoroun um agavidurlég i fangelsi, einkum par sem grunur [éki & ad brotid hefdi
verid i bégavid 5. gr. fangelsisreglna Litla-Hrauns. | 63ru lagi hvort domsmaél aréduneytid
hefdi, adur en pad tok &kvordun um ad stadfesta &kvordun forstbdumanns fangelsisins &
Litla-Hrauni um agavidurlog i mali A, gadt ad videigandi ma smedferdarreglum, einkum
rannsoknarskyldu sinni.

Umbodsmadur rakti ékvaadi laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, og 10. og 13. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um rannsdknarskyldu stjornvalda og andmadarétt. Tok hann
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fram ad eins og ordalagi 5. gr. reglna fangelsisins ad Litla-Hrauni og akvasdi 57. gr. laga
nr. 49/2005 vagi héttad veaai pad alit hans ad gera yrdi pag krofur til malsmedferdar i
malum par sem fyrirhugad vaai ad taka &kvordun um agavidurldg ad hin vaai skipulags-
og kerfisbundin og pa pannig ad fyrir laggju fyrirfram skyrar verklagsreglur svo ad
masmedferd fangelsisyfirvalda yroi ekki handahdfskennd.  begar  akvordun
fangelsisyfirvalda um agavidurldg grundvalladist a pvi ad fangi hefdi brotid gegn 5. gr.
fangelsisreglna Litla-Hrauns, med pvi ad hafa undir héndum oheimilar lyfjatoflur eda
vagi grunadur um sofnun lyfja, yrdi pannig ad jafnadi ad éaskilja ad fyrirkomulag
masmedferdar fangelsisyfirvalda veai pannig fyrir komid, svo fullnaggt vagi
rannsoknarskyldu fangelsisyfirvalda, ad fyrir laggju fullnaggjandi upplysingar fra
fangelsislagkni um hvers konar lyf fangi medti hafa i forum sinum og pa i hvada magni.
Hefdi forstddumadur fangelsis ekki a hverjum tima fullnaegjandi upplysingar i skrédu
formi um hvad viokomandi fangi hefdi fengid avisad af lyfjum fra fangelsislasknum eda
0drum lasknum, og heimilt vaai ad hafa innan fangelsis, og hvernig inntoku peirra skyldi
hattad, yroi forstbdumadur fangelsis ad mati umbodsmanns ad afla peirra upplysinga hja
fangel sislasknum adur en akvoroun um agavidurl6g vaai tekin.

Umbodsmadur vék pessu naest ad Urskurdi déms- og kirkjumdarédduneytisins i méli A og
pa einkum ad rannsokn malsins af halfu rdduneytisins. Med visan til peirralagaregina og
gonarmida sem rakin vagu i ditinu taldi umbodsmadur ohjakvaamilegt ad leggja til
grundvallar ad réduneytid hefdi i samraami vid 5. mgr. 57. gr. laga nr. 49/2005 og 10. og
13. gr. stjornsyslulaga verio rétt ad ga til pess ad kannad vaai sérstaklega hvort paar
skyringar A, ad um blédpynningarlyf hefdi verid ad rasda sem hann hefdi fengio avisad
frA laknum i kjolfar hjartaadgerdar sem hann hafdi gengist undir tegplega tveimur
manudum adur, adtu vid rok ad stydjast. Pad var pvi nidurstada umbodsmanns ad
arskurdur déms- og kirkjumalaraduneytisins i mali A hefdi ekki verid i samraami vid 16g.
Umbodsmadur beindi peim tilmadum til rédduneytisins ad pad teki ma A il
endurskodunar kaami fram beidni pess efnis fr& honum. Pad voru einnig tilmadi
umbodsmanns til rédherra ad gerdar yrou rédstafanir til ad koma a skilvirkara og
kerfisbundnara skipulagi i rikisfangelsinu ad Litla-Hrauni, og eftir atvikum 63drum
fangelsum landsins, i peim tilvikum pegar grunur vaknadi um brot fanga a 5. gr.
fangelsisreglna Litla-Hrauns eda eftir atvikum samsvarandi reglum i 6drum fangelsum.
A vef Umbodsmanns Alpingis: Alit

M4 nr. 5335/2008
Sveitarféldg. Umsokn fanga um fjarhagsadstod sveitarfélags. Fangelsismal.

Maavextir: A letadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir afgreidsiu
félagsmdarads Akureyrar par sem honum var synjad um fjarhagsadstod, og stadfestingu
arskurdarnefndar félagspjonustu & synjun radsins med Urskurdi, dags. 8. juni 2007. Hafdi
A sbtt um styrk vegna tannlagknakostnadar og gleraugnakaupa. A afplanadi fangelsisdom
i [6greglustddinni a Akureyri & peim tima er umsoknir hans um fjarhagsadstod voru til
medferdar hjaféagsmdaayfirvoldum.

Alit UA: Athugun umbodsmanns Alpingis beindist ad |6gmadti pess almenna sj6narmids,
sem la ad baki afgreioslu félagsmaardds Akureyrarbagar & umsdknum A og Urskurdi
arskurdarnefndar félagspjonustu i méi hans, ad fangi adti ekki rétt & fjarhagsadstod fra
|6gheimilissveitarfélagi sinu & grundvelli laga nr. 40/1991, um félagspjonustu
sveitarfélaga. SU afstada byggoi einkum a peirri forsendu ad fangi veai & framfagi
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rikisins & medan a afplanun staedi samkvaamt 16gum nr. 49/2005, um fullnustu refsinga.
Umbodsmadur reifadi videigandi lagareglur um félagspjonustu sveitarfélaga og um
fullnustu refsinga med tilliti til réttarstoou fanga. Benti umbodsmadur & ad af |6gum nr.
40/1991 og |6gskyringargdgnum ad baki peim yrdi Otviradt radid ad einstaklingur, sem
sadi i afplanun sem fangi, gadi eins og adrir iblar hlutadeigandi sveitarfélags att rétt til
félagspjonustu sveitarfélaga samkvaamt |6gum nr. 40/1991 og reglum sveitarfélaga
settum & grundvelli peirra. Hann adti ad 6drum skilyrdum uppfylltum slikan rétt i pvi
sveitarfélagi par sem hann adti |6gheimili, en dvol i fangelsi leiddi ekki til pess ad hann
teldist hafa logheimili i pvi sveitafélagi par sem fangelsid veai stadsett.
Umbodsmadur taldi 1jost ad akvasdi laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, madtu ekki
fyrir um skyldur fangelsisyfirvaldatil ad veita féngum amenna adstod til ad standa undir
framfaarsluskyldu sinni. L6gin fjélludu um pad hvernig fangel sisyfirvoldum baai ad leysa
ar peim sérstoku adstasdum sem skopudust vid afplanun refsinga en gerdu ekki réd fyrir
pbvi a0 fangar vaau a ,framfaai rikisins® a medan peir vegu i afplanun eins og
Urskurdarnefnd félagspjonustu hefdi lagt til grundvallar. A fongum hvildi sem fyrr skylda
til ad ga um eigin framfaaslu og ad framfaara maka og bdrn, eins og gilti um pa sem
fridsir vaau.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad sU afstada Urskurdarnefndar félagspjonustu ad
fangar i afplanun gadu ekki &tt rétt til fjarhagsadstodar sveitarfélags & grundvelli laga nr.
40/1991 vaai ekki i samraami vid [6g. TOk umbodsmadur fram ad pad leiddi af pessari
nidurstodu ad Urskurdarnefndinni hefdi borid vid medferd mals A ad leysa Ur pvi hvort
félagsmdarad Akureyrarbagar hefdi réttilega fjallad um ma hans a grundvelli reglna
radsins um fjarhagsadstod. Hefdi par komid til skodunar, hvad vardar umsdkn A um
greidslu tannlaeknakostnadar, hvort hann fullnaegdi peim amennu skilyréum sem fram
kaamu i reglum félagsmalarads Akureyrar um pad efni. Pa hefdi i 6oru lagi purft ad meta
efnislega hvort og pa ad hvada marki A hefdi i reynd verid porf & peirri adstod sem hann
sotti um vegna tannlasknapjénustu og til kaupa & gleraugum. Hefdi pa eftir atvikum
komid til greina ad afla upplysinga um pad fra fangelsisyfirvéldum hvort og pa ad hvada
marki A hefdi att rétt til adstodar & grundvelli reglna fangelsismdlastofnunar og pa draga
nidurstodu pess efnis i matid.

Umbodsmadur beindi peim tilmadum til trskurdarnefndar félagshjénustu ad hin taki mal
A fyrir ad nyju, kaani fram beioni pess efnis fra honum, og fjaladi pa um ma hans i
samraami vid pau §6narmid sem fram kaamu i ditinu.

A vef Umbodsmanns Alpingis: Alit

M4l nr. 5512/2008
Opinberir starfsmenn. Timabundin setning. Andmadar éttur. Rokstudningur.

Maavextir: A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi ad sér hefdi verid
synjad um framhaldssetningu i embedti fangavardar vid fangelsid & Kviabryggju. |
kvortuninni kom m.a. fram ad forstddumadur fangelsisins hefdi tilkynnt A ad astasda pess
ekki yroi af framhaldssetningunni vaai kvartanir sem hefdu borist vegna starfa hans og ad
A teldi paa ekki eiga vid rok ad stydjast. Pa kom fram ad A hefdi ekki fengid neina
advorun eda tilsogn i starfi &ur en &vordunin var tekin og ad forstédumadur
Kviabryggju hefdi neitad ad veita honum upplysingar um alar paa kvartanir sem borist
hefdu vegna starfa hans.
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Bréf UA: Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til A, dags. 9. mars 2009, par sem hann
taldi sig ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vid &kvordun forstjora
fangelsismdastofnunar og taldi ekki astasdu til ad adhafast frekar vegna kvortunarinnar.
| bréfi umbodsmanns til A kom m.a. fram ad A hefdi métt vera ljost ad hann hefdi verid
settur til reynslu um priggja manada skeid til ad gegna starfi fangavardar &dur en tekin
yrdi afstada til pess hvort hann yrdi &ram settur til reynslu i embetio alt ad peim tima
sem madt vagi fyrir um i 2. mad. 24. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Umbodsmadur taldi ekki astasdu til ad gera athugasemdir vid pa
akvoroun forstjora fangel sismdastofnunar, einkum i 1josi pess ad A hafdi ekki 1okid profi
fré Fangavardaskdla [slands og fullnasgdi pvi ekki almennum hafisskilyrdum til pess ad
vera skipadur i embadti fangavardar. ba rakti umbodsmadur videigandi &kvasdi 22.-25. gr.
laga nr. 70/1996 og lagdi éherslu @ ad med 2. mald. 24. gr. hefdi beinlinis verid stefnt ad
bvi ad gefa veitingarvaldshafa kost & ad setja mann i embadti ,til reynslu” timabundid
adur en til pess ad kaami ad taka akvoroun um hvort hann hlyti skipan i embedtio. ba
itrekadi umbodsmadur ad sa sem settur vaai | embadti til reynsu gadi ekki vamst pess ad
hann gegndi embadtinu pegar setningartimi hans vaai runninn Ut og hefdi pvi ekki ad
l6gum gdfkrafatilkall til aframhaldandi setningar i embadtid. Af pvi leiddi ad hann adti
almennt ekki rétt a ad fa sérstaklega tilgreindar paar astaedur sem laggju til grundvallar
akvoroun um ad framlengja ekki setningu i embadti eda eiga kost & ad tja sig um atridi
sem dlik &kvoérdun vaai reist & Umbodsmadur tok po fram ad hann teldi ekki astasdu til
ad Utiloka ad verulegar avirdingar & hendur manni, sem settur vagi til reynsu i embadti,
kynni ad leida til pess ad i einhverjum tilvikum &dti hann rétt a ad koma sinum
goénarmidum ad adur en akvordun vagai tekin um framhald & starfssambandi hans hja
opinberri stofnun. Af gdégnum i mai A yrdi hins vegar ekki séd ad pau atridi og
goénarmid sem rédu akvodun forstjora fangelsismaastofnunar um ad framlengja ekki
setningu A hefdi byggst & avirdingum af sliku tagi. Frekar hefdi verid um almenn atridi
ad rasda sem heimilt vaai ad litatil vio mat & starfsmanni sem settur hefdi verid i embadti
til reynslu. Ad lokum ték umbodsmadur fram ad hann hefdi ekki forsendur til ad taka
efnislegt mat & frammistoou A i starfi til endurskodunar en ekkert i géggnum malsins gadi
tilefni til ad adla ad dmaefnaleg sonarmid hefdu buid ad baki &kvordun i mali hans.
A vef Umbodsmanns Alpingis: Bréf

Mal nr. 4633/2006
Fangelsismél. Samfédagspjénusta. Afturkollun. Rannsoknarreglan. M edalhofsr egla.

Maavextir: A leitadi til umbodsmanns og kvartadi yfir Grskurdi doms- og
Kirkjumaarédduneytisins. Med  Grskurdinum  stadfesti  réduneytio  &kvordun
fangelsismlastofnunar um ad afturkalla fyrri akvordun stofnunarinnar um ad
fangelsisrefsing A skyldi fullnustud med pvi ad hann gegndi samfél agspjonustu og ad
hann skyldi i stad pess afpldna vararefsingu fésektar i fangelsi. Byggdist akvordun
stofnunarinnar & pvi ad A hefdi itrekad rofid pau skilyrdi sem stofnunin hafdi sett fyrir
bvi ad hann fengi ad gegna samfé agspjonustu med pvi ad sinna ekki i tvigang madingu i
samfél agspj onustu.

Alit UA: Umbodsmadur taldi ad trskurdur déms- og kirkjumaaréduneytisins hefdi beedi
verid haldinn formlegum og efnislegum annmdrkum. Benti umbodsmadur & ad baedi
fangelsisméastofnun og réduneytid hefdu lagt til grundvallar ad gild aminning vaai fyrir
hendi pegar akvordoun var tekin um ad A skyldi afplana refsingu sina i fangelsi, enda

12


http://umbodsmadur.is/ViewCase.aspx?Key=1347&skoda=mal

hefdi sidara brot hans pa falid i sér itrekun i merkingu 3. mgr. 31. gr. laga nr. 49/2005,
um fullnustu refsinga. Umbodsmadur taldi hins vegar ad i mali A hefdi ekki legid fyrir
»aminning”“ sem uppfyllti skilyrdi laga pegar haldid vaai fram ad A hefdi ,, itrekad” brotid
af sér med pvi ad fara af starfsvettvangi. Visadi umbodsmadur patil pess ad samkvaamt
skyru ordalagi bréfs fangelsismédlastofnunar hefdi aminningin ekki tekio gildi pegar
sidara brot A éti sér stad. Ad diti umbodsmanns gat aminningin pvi ekki ordid
grundvollur ad pvi ad sidara brotid fadi i s& itrekun & hinu fyrra
| framhaldinu rakti umbodsmadur ad meiri krofur yréi ad gera til mésmedferdar og
undirbdnings akvordunar eftir pvi st rédstéfun sem stjornvald hygadist gripatil vaai meira
ipyngjandi. Benti umbodsmadur a ad akvordunin i mali A hefdi falio i sér ad hann hefdi
burft ad sata afplénun i fangelsi i stad pess ad inna af hendi samfélagspjonustu. Yrdi pvi
ad gera rikar krofur til pess ad stjornvold undirbyggju slika akvoroun med vidhlitandi
hadti med pvi ad upplysa masatvik nagilega og pa med tilliti til pess ad leggja
fullnaggjandi grundvoll ad vali & urreedi samkvaamt 1. mgr. 31. gr. laga nr. 49/2005.
Umbodsmadur taldi ekki verda rédio af gognum malsins ad fangelsismaastofnun og
déms- og kirkjumaardduneytid hefou reynt ad upplysa hvad hefdi ordio til pess ad A
braut skilyrdi samfélagspjonustunnar. P6 hafi verid sérstakt tilefni til pess pad sem
vitneskja um heilsufar A var fyrir hendi hja pessum stjornvoldum, auk pess sem akvednar
vishendingar hefdu verido um ad veikindi hans hefdu att péatt i fyrra broti hans. Gerdi
umbodsmadur athugasemdir vid pessa malsmedferd og taldi hann ad ekki hefdi ad pessu
leyti verid lagdur fullnaegjandi grundvdllur, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, ad
akvoroun fangelsismaastofnunar um val a Grraedi samkvaant 1. mgr. 31. gr. laga nr.
49/2005 i tilefni af brotum A gegn skilyrdum samfélagspjonustu hans. ba fékk
umbodsmadur heldur ekki séd ad gafstedt mat hefdi fario fram af héfu
fangelsisméastofnunar med tilliti til medalhofsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga hvort 6nnur
Urraedi en ad A yrdi latinn afplana vararefsingu fésektar i fangels myndu einnig na pvi
markmidi sem ad vagi stefnt.

Umbodsmadur tok ad lokum fram ad i malinu laagi fyrir ad i stad samfél agspjonustunnar
hefdi A afplanad refsingu sina i fangelsi ad hluta til og greitt sidan eftirstodvar
fésektarinnar. beir annmarkar sem voru a medferd stjornvalda a mali hans gagu pvi ar
pessu adeins komid til skodunar ad pvi marki sem A teldi sig hafa ordid fyrir bétaskyldu
tjoni af hdfu stjornvalda.

Benti umbodsmadur a ad eins og jafnan pegar verulegir annmarkar hefdu ordid a medferd
stjérnvalds a stjornsyslumali leiddi pad af almennum starfsskyldum stjérnvalda ad rétt
vagi ad pau takju afsttdu til pess hvort og pa hvernig badt yrdi Ur peim annmoérkum og
afleidingum peirra gagnvart hlutadeigandi. Beindi umbodsmadur einnig peim tilmadum
til peirra stjornvalda sem fjoélludu um rof a skilyroum samfélagspjonustu ad framvegis
yrdi hugad betur ad rannsokn peirra mala og toku &kvardana i samraemi vid pau
génarmid sem lyst vagi i diti umbodsmanns.

A vef Umbodsmanns Alpingis: Alit

M4 nr. 3671/2002
Fangelsismél. Greiddur til fanga vegna vinnu. Skattskylda. Réttindi fanga tengd
vinnu. Slysatrygging. L agastod stjérnvaldsfyrirmada. Frumkvaadisathugun.

Malavextir: Umbodsmadur tok til athugunar ad eigin frumkvasdi reglur um greidsiur sem
fangar fa fyrir storf innan fangelsanna, stddu fanga gagnvart ymsum réttindum sem i
|6gum hafa verid tengd endurgjadi fyrir vinnu og slysatryggingu fanga vid vinnu. Eftir
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ad athugun umbodsmanns hofst var akvasdum laga um greidslur til fanga fyrir vinnu
breytt & pann veg ad i stad ordalagsins ad fongum skyldi greida laun fyrir vinnuna segir
na i 20. gr. laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, ad greida skuli fanga poknun fyrir
astundun vinnu eda nams. Athugun umbodsmanns beindist ad pvi hvernig farid vaai med
pessar greiddlur til fanga med tilliti til skattlagningar og réttinda sem ad 16gum vaeru
tengdar greidslum fyrir vinnu, svo sem idgjold i lifeyrisg 6o.

....

4. gr. reglugerdar nr. 961/2005 faid ad akvarda fjarhaed pdknunar og dagpeninga
afplanunarfanga en samkvaamt 1. mgr. 80. gr. laga nr. 49/2005 vaai rédherrafalio ad setja
akvadi um sdmu atridi i reglugerd. Vakti umbodsmadur athygli domsmalarédherra a
ofullnaggjandi lagastod 4. gr. reglugerdarinnar ad pessu leyti, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis.

Umbodsmadur rakti enn fremur i diti sinu akvasdi laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, um
hvad teldust skattskyldar tekjur. Taldi umbodsmadur ad su afstada doéms- og
Kirkjumal aréduneytisins sem byggt var a vid flutning frumvarps til laga nr. 49/2005, um
ad poknanir sem fangar fengju fyrir vinnu sina vaau ekki skattskyldar tekjur, vaai ekki i
samraami vid akvaadi laga nr. 90/2003 og tok umbodsmadur ad pessu leyti undir afstodu
fj&rmdarédduneytisins sem pegar i umsogn um frumvarpid til Alpingis hafdi lyst peirri
afstoou ad ordalagio poknun breytti engu um skattskyldu pessara greidsina. Beindi
umbodsmadur peim tilmadum til doms- og kirkjumdaardduneytisins ad framkvaamd &
greidslu poknana til fanga fyrir astundun vinnu eda ndms yrdi faard til pess horfs ad hin
samrymdist akvasdum gildandi skattalaga ad pessu leyti, en ef na adti fram pvi markmidi
ad poknanir fanga vaau undanpegnar skattskyldu vaai porf a frekari lagabreytingum .
Ad lokum fjaladi umbodsmadur um reglur um slysatryggingar fanga vid vinnu og rakti i
pessu sambandi akvadi Evropsku fangelsisreglnanna, sem fadu i sér lagmarksvernd
handa fongum, en i 13. mgr. 26. gr. peirra reglna vaai kvedid & um ad gerdar skyldu
radstafanir til ad tryggja fongum badur vegna vinnuslysa og atvinnusukdoma med
kjorum sem vaaru ekki lakari en 16g kvaadu almennt & um fyrir verkafolk. Umbodsmadur
taldi ré0i0 ad pad vemi afstada fangelsismaastofnunar og einnig Tryggingastofnunar
rikisins ad pad fyrirkomulag sem haft vagi & um greidslu fyrir vinnu fanga innan
fangelsanna leiddi til pess ad peir vaau ekki taldir launpegar i merkingu &kvasda
amannatryggingarlaga um glysatryggingar vid vinnu og veau pvi ekki tryggdir
samkvaamt peim &kvasdum. Beindi umbodsmadur pvi peim tilmadum til doms- og
kirkjumdarédduneytisins ad Ur pessu yrdi badt. Annad hvort med pvi ad framkvaand
stjérnvalda & greidslum til fanga yrdi faad til pess horfs ad peir teldust launpegar i
merkingu akvagda um slysatryggingar almannatryggingalaga og gengid yroi Ur skugga um
ad onnur &kvadi peirralaga felldu ekki nidur pa tryggingavernd og greidsiur ad lokinni
afplanun. En ad o6orum kosti yrou gildandi lagareglur endurskodadar pannig ad
dysatryggingar fanga uppfylltu ad lagmarki paar krofur sem leiddu af akvaadi Evropsku
fangel sisreglnanna um slysatryggingar fanga vid vinnu.

A vef Umbodsmanns Alpingis: Alit

M4l nr. 6424/2011
Fangelsismél. Reyndulausn. Meinbugir alégum.

Maavextir: A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir Grskurdi
innanrikisraduneytisins par sem stadfest var akvordun fangelsisméastofnunar um ad

14


http://umbodsmadur.is/ViewCase.aspx?Key=1217&skoda=mal

synja honum um breytingu & Utreikningi a refsitima hans med tilliti til reynslulausnar.

Arid 2006 var A deamdur med domi Haestaréttar til sex dra 6skilordsbundinnar
fangelsisvistar. Honum var veitt reynslulausn ad lidnum helmingi dsemds refsitima arid
2008 en sidar sama a var honum gert ad sada framhadsafplanun a 1080 daga
eftirstédvum refsingarinnar & peim grundvelli ad hann hefdi rofid amennt skilyrdi
reynslulausnar. Med domi Heestaréttar &id 2010 var A sidan daamdur til &ta éra
fangelsisvistar vegna nys brots en refsing samkvaamt fyrri domi var ekki tekin upp og
dsend med i pvi mali.

Logum samkvaant og ad tilteknum skilyréum uppfylltum er heimilt ad veita fanga
reynslulausn pegar hann hefur afplanad annadhvort tvo pridju hluta eda helming
refsitima. I tilkynningu fangelsisma astofnunar til A um afplanun & démi Haestaréttar fra
2010 kom fram ad helmingur og tveir pridju hlutar refsitima vearu reilknadir af refsingu
samkvaamt dominum fra 2010 asamt 1080 daga eftirstddvum refsingar samkvaamnt domi
Haestaréttar &rid 2006. A taldi hins vegar ad refsitima hans bagi ad reikna it med peim
hadti ad leggja saman sex &ra fangelsisrefsingu samkvaemt déminum fra 2006 og étta ara
fangelsisrefsingu samkvaant dominum fra 2010 en med peirri adferd adti hann kost &
reynslulausn mun fyrr. A peim grundvelli keadi A &kvordun fangelsisméastofnunar um
ad hafna pvi ad breyta Gtreikningi & refsitima hans til innanrikisréduneytisins. | Grskurdi
innanrikisraduneytisins i malinu var pridja reilkningsadferdin 16gd til grundvallar, p.e. ad
refsitimann baai ad reilkna it med peim hadti ad A baai ad ljuka afplanun afyrri refsingu
og pa fyrst hadist nyr refsitimi. | 1j6si pess m.a. ad st nidurstada var A meira til
ipyngingar taldi raduneytid engu ad sidur rétt ad stadfesta akvordun
fangelsismdastofnunar ad pvi er vardadi Utreikning & pvi hvenaar A taldist hafa afplanad
helming og tvo pridju hlutarefsingar sinnar.

Alit UA: Settur umbodsmadur Alpingis gerdi grein fyrir samspili ékvadda laga nr.
49/2005 um fullnustu refsinga og rakti jafnframt sbgulega proun lagagkvaeda um
reynslulausn. Hann taldi ad med |6gfestingu 2. mgr. 65. gr. laga nr. 49/2005 hefdi ekki
verid adlunin ad hréfla vid pvi fyrirkomulagi ad vid Utreitkning & refsitima dompola, sem
hefur sadt framhal dsaf planun vegna rofa & almennu skilyrdi reynsulausnar og sidar verid
deemdur til nyrrar fangelsisrefsingar, vaai heimilt ad taka tillit til eftirstodva fyrri
refsingar hans. Ad pvi virtu gat settur umbodsmadur ekki fallist & pa afstédu
innanrikisraduneytisins ad undantekningarlaust yroi ad lita svo & ad refsitimi sidari
refsingar hadist ekki fyrr en viokomandi hefdi lokid afplanun peirrar fyrri. Settur
umbodsmadur komst ad peirri nidurstéou ad paar forsendur sem komu fram i Urskurdi
innanrikisrdduneytisins i mali A hefdu ekki verid i samraami vid 16g. Par sem efnisleg
nidurstada raduneytisins var si ad stadfesta a&kvoroun fangelsismaastofnunar, en pa
akvoroun taldi settur umbodsmadur vera i samraami vid 16g, var hins vegar ekki tilefni il
pess fyrir settan umbodsmann ad madast til pess vid réduneytid ad endurskoda mal A.

Settur umbodsmadur Alpingis 6skadi pess ad innanrikisrdduneytid hefdi pau génarmid
sem komu fram i aiti hans i mélinu framvegis i huga vid Urlausn sambaailegra méa
Settur umbodsmadur &kvad einnig ad vekja athygli innanrikisradherra og Alpingis a pvi
ad naudsynlegt vaai ad meta hvort porf vaai & pvi ad kveda med skyrari hadti i [6gum a
um pa efnisreglu sem leggja ber til grundvallar i mali af pessu tagi.

A vef Umbodsmanns Alpingis: Alit
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M4 nr. 6867/2012
Fangelsismal. Fullnustulrraedi.

Maavextir: A kvartadi yfir arskurdi innanrikisraduneytisins par sem akvoroun
Fangelsisma astofnunar rikisins um ad synja beidni hans um afplanun fangelsisrefsingar
undir rafraanu eftirliti var stadfest.

Bréf UA: Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni & malinu med bréfi, dags. 9. juli
2012, med visan til 1. mgr. 10. gr. laganr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Urskurdur innanrikisréduneytisins i mélinu var byggdur & pvi ad A uppfyllti ekki 6ll pau
skilyrdi sem samkvaamt 24. gr. b i 16gum nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, verda ad
vera fyrir hendi svo ad afplanun undir rafraenu eftirliti komi til dita. M.a. 1& fyrir ad A
hefdi ekki nytt sér Urraadi samkvaemt 1. mgr. 24. gr. laganna med fullnaegjandi hadti, p.e.
fengid leyfi fangelsismaastofnunar til ad afplana hluta refsingar utan fangelsis, stundad
nam eda vinnu sem fangelsisméastofnun hefdi sampykkt og vaai lidur i adlégun hans ad
samfélaginu a ny og buid a sérstakri stofnun eda heimili sem stofnunin hefdi gert
samkomulag vid og vaai par undir eftirliti. Med visan til pess ad A uppfyllti ekki o6ll
skilyrdi 24. gr. b leit umbodsmadur svo a ad kvortunin lyti ad pvi fyrirkomulagi sem
|6ggjafarvaldio hefdi ékvedid ad gilda skyldi um afplanun fangelsisrefsingar undir
rafraanu eftirliti. Med visan til alidar 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, par sem fram kemur
a0 dstarfssvio umbodsmanns taki ekki til starfa Alpingis, taldi umbodsmadur bresta
lagaskilyrdi fyrir pvi ad taka kvortuninartil frekari medferdar og lauk af skiptum sinum af
henni. Vegna upplysinga sem komu fram vid athugun mélsins tok umbodsmadur pé fram
ad ef A vaai 6séttur vid framgang l6greglu vid rannsokn mals vegna kaaru, sem var til
medferdar a hendur honum, gadi hann leitad til sin med sérstaka kvortun par ad | Gtandi.

A vef Umbodsmanns Alpingis: Bréf

Mal nr. 6958/2012
Fangelsismal. Upphaf afplanunar.

Malavextir: A kvartadi yfir pvi ad Fangelsisméastofnun rikisins hefdi bedid 16greglu um
ad handtaka sig og faga i fangelsi i kjolfar arskurdar innanrikisréduneytisins par sem
synjun stofnunarinnar a beioni A um frestun afpléanunar var stadfest. A taldi dikt hafa
verid Oparft og verulegaipyngjandi fyrir sig og fjolskyldu sina.

Bréf UA: Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni @ mainu med bréfi, dags. 18. april
2012, med visan til 1. mgr. 10. gr. laganr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

[ ljosi 3. mor. 6. gr. laga nr. 85/1997 benti umbodsmadur A & ad bera umkvortunarefnid
undir innanrikisrdduneytid, sbr. 1. gr. laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, sbr. 2.
tolul. b-lidar 5. gr. forsetadrskurdar nr. 125/2011, um skiptingu stjornarméefna milli
réduneyta i Stjornarradi idlands, og 26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. A& fenginni
nidurstéou pess gedi hann leitad til sin any veaai hann p4 enn 0séttur.

A vef Umbodsmanns Alpingis: Bréf
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M4 nr. 6693/2011
Fangelsismal. Frestun afplanunar.

Hinn 23. oktober 2011 kvartadi A yfir pvi ad hafa ekki fengio formlegt svar fra
Fangelsismalastofnun rikisins vegna erindis, dags. 21. agust 2011, vardandi beidni um
frest & ad hefja afplanun fangelsisrefsingar. Svor hofou verid veitt simleidis.

Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni & malinu med bréfi, dags. 20. mars 2012, med
visan til alidar 2. mgr. 10. gr. laganr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

I skyringum fangelsismalastofnunar til umbodsmanns vegna malsins var gerd grein fyrir
samtali starfsmanns fangelsismalastofnunar vid A eftir ad hann sendi erindi sitt og sidari
samtdlum og tolvupostsamskiptum er leiddu til &framhaldandi frestunar & afplanun hans
par til honum var tilkynnt med 6formlegum tolvupdstum ad ekki kaami til frekari
frestunar. I j6si framkominna skyringa fangelsismalastofnunar taldi umbodsmadur ekki
tilefni til ad adhafast frekar vegna kvortunarinnar en minnti & ad hann hefdi einnig til
medferdar adra kvortun A yfir stadfestingu innanrikisraduneytisins & akvoroun
fangelsismdastofnunar um ad synja honum um frekari frestun a af planuninni.

Pa ritadi umbodsmadur fangelsismaastofnun bréf par sem hann minnti & pa oskrédu
meginreglu ad s& sem ber upp skriflegt erindi & amennt rétt a skriflegu svari.
Umbodsmadur taldi jafnframt, med hlidsjon af peim hagsmunum sem vagru folgnir i pvi
ad sa sem 6skadi frestunar afplanunar velktist ekki i vafa um hver stada hans vaai, ad pad
vagi i betra samraami vid vandada stjornsysluhadti ad fylgja skriflega eftir peim
akvorounum sem tilkynntar vaau munnlega og |Uta ad frestun afplanunar og vaai pad
serstaklega mikilvasgt pegar beioni um frestun vaai synjad og pa med hlidsjon af 2. mgr.
20. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Hann benti einnig & ad madti dompoli ekki til
afplanunar atilskildum timafadi fangelsismal astofnun 16greglu ad handtaka hann og faga
i fangelsi, sbr. 2. mgr. 10. gr. laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, og pvi vaxi
mikilvaggt ad akvardanir um hvenaa afplanun skyldi hefjast vaau skyrar og gléggar og
tryggt vagi ad dompoli vaai sannanlega upplystur um efni slikra akvardana. Ad lokum
taldi umbodsmadur athugun sina & mainu og upplysingar sem hann hafdi fengio i
dpekkum malum gefa sér tilefni til ad arétta mikilvagyi pess ad fangelsismélastofnun
fylgdi umraaddum meginreglum og vidmidunum um goda stjornsysluhadti i framtidinni
og benti 4 ad ad dik masmedferd vagi til pess fallin ad leggja traustari grundvoll ad
akvorounum fangel sismalastofnunar um fresti og 6drum hlidstaedum akvordunum.

A vef Umbodsmanns Alpingis: Bréf

DOMAR HAESTARETTAR

Hrd. 8.2.2006 i mali nr. 69/2006

Akaeruvaldid gegn X

Kaarumdl. Gaesluvardhaldsirskurdur felldur dar gildi. Fullnusta refsingar.
Sératkvaedi.

Talio var ad ekki vagi lagaheimild til aframhaldandi geesluvardhaldsvistar X & grundvelli
c. lidar 1. mgr. 103. gr. laganr. 19/1991 um medferd opinberra méala par sem fyrir laad X
atti 6afplanada refsingu samkvaamt fullnustuhadfum domi. Atti pvi samkvaemt 3. mgr. 10.
gr. laga nr. 49/2005 um fullnustu refsinga ad laa hann pegar hefja afplanun. Var
arskurdur héradsdéms um aframhaldandi geesluvardhald yfir X pvi felldur ar gildi.
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UPPL YSINGAR AF VEF UMBODSMANNS AL PINGIS

1) Lagaskra

2005, nr. 49. L6g um full nustu refsinga.
1. gr. — 5515/2008.

2. gr. — 5515/2008.

3. gr. — 5515/2008.

18. gr. — 3671/2002.

20. gr. — 3671/2002, 5335/2008, 5515/2008.
22. gr. — 5335/2008.

29. gr. — 4633/2006.

30. gr. — 4633/2006.

31. gr. — 4633/2006

52. gr. — 5515/2008.

53. gr. — 5515/2008.

56. gr. — 5515/2008.

57. gr. — 5515/2008.

63. gr. — 4835/2006, 4835/2006, 6424/2011
65. gr. — 6424/2011.

70. gr. — 4866/ 2006.

80. gr. — 3671/2002, 5515/2008.

18



