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Formali

A arinu 2000 faekkadi fongum eins og arin par & undan en flestir urdu peir & arinu
1996. begar petta er skrifad i juli 2001 hefur ordid mikil breyting & og fongum fjolgad
aftur. Ekki er atlit fyrir ad breyting verdi par a enda hefur langtimaféngum fjdlgad tolu-
vert, einkum vegna manndrapa og fikniefnabrota.

I &rsbyrjun 2000 tok gildi lagabreyting sem heimilar ad vararefsing vegna fésekta sé
afplanud i samfélagspjonustu ad uppfylltum skilyrdum. Framkveemd & pessu fullnustu-
formi hefur almennt gengid vel, en Island er eina landid sem kunnugt er um ad gefi kost
a afplanun vararefsinga med pessum heetti. Mikil aukning vard & fullnustu med sam-
félagspjonustu vid pessa lagabreytingu. A arinu hafdi samfélagspjonusta verid 16gbundi®
fullnustuform 6skilordbundinna fangelsisrefsinga i 5 &r. Af pvi tilefni var gerd kénnun
a hverjum arangri petta fullnustuform hefur skilad og er gerd grein fyrir nidurstdédunum
hér i arsskyrslunni. Eftir pessa reynslu er rétt ad staldra vid og huga ad pvi hvort breyta
purfi skilyrédum peim sem uppfylla parf til ad fa heimild til ad 6skilordsbundin fangelsis-
refsing verdi fullnustud i samfélagspjonustu. P4 parf t.d. ad skoda hversu oft einstaklingi
er gefinn kostur & pessu fullnustuformi og hversu langur timi parf ad lida & milli pess
ad hann hefur lokid eda rofid samfélagspjénustu par til honum er heimilad ad afplana
refsingu i samfélagspjénustu aftur. NG er mogulegt ad afplana 6 manada 6skilordsbundio
fangelsi med samfélagspjonustu, eda 12 manada vararefsingu og koma 40 samfélags-
pjénustutimar i stad eins manadar fangelsis. Skoda parf vandlega hvort rymka eigi pessi
timamork.

Ad mestu var lokid vid umfangsmiklar endurbaetur & hisakynnum Fangelsisins Litla-
Hrauni med utanhdssvidgerdum & Husi 2, p.e. elstu byggingunni fra 1929. Astand allra
hdsa er nU eins og best verdur & kosid nema vinnuskala sem hysir hellusteypu en pad
has parfnast endurnyjunar. ba var a arinu byggo viobygging vid Fangelsid Kviabryggju.
I byggingunni sem var tekin i notkun i arsbyrjun 2001 er vel bainn likamsreektarsalur,
vidtalsherbergi og namsadstada.

A arinu var gerd tilraun i Fangelsinu Litla-Hrauni yfir sumarmanudina med pad sem
kallad var tilsjénarfangavarsla. Vegna farra fanga a arinu var unnt ad loka Husi 3 i fang-
elsinu yfir sumarid og skapa svigrim fyrir pessa tilraun. betta vinnufyrirkomulag hefur
mjog rutt sér til rims erlendis og pa ekki sist & Norourldondunum. En pad felst i pvi ad
hluti fangavarda hefur pad sérstaka hlutverk ad hafa samskipti vid fanga og adstoda pa
vid ad finna leidir til ad leysa ur vandamalum peirra og koma & sambandi peirra vid pa
adila sem vid a hverju sinni. Fangaverdirnir gera hlutina ekki fyrir fangana heldur greida
gOtu peirra, auk pess sem samskiptum adila utan fangelsisins vid fanga er komid & med
milligbngu tilsjonarfangavarda. Tilraunin potti takast vel og er vilji til ad koma pessu
vinnufyrirkomulagi a til frambudar ef til pess faest fjarmagn.

Lég um fangelsi og fangavist eru ad stofni til fra 1988. Asteeda er til ad taka pau og
reglugerdir um refsifullnustu til gagngerrar endurskodunar, enda eru sjénarmid i refsi-
fullnustu stédugt ad breytast og edlilegt ad kveda nanar & um refsifullnustu i l6gum en
na er.

Rekstur fangelsiskerfisins gekk vel og fjarhagsstada stofnunarinnar er g6d, en blikur
eru & lofti vegna fjdlgunar fanga. Med feekkun fanga hefur sparast tdluverdur rekstrar-
kostnadur, en na liggur fyrir ad hann muni aukast verulega. Auk pess hefur ekki verid
veitt fé til reksturs Fangavardaskolans heldur hefur hann verid rekinn af almennu rekstr-
arfé. Ef ekki kemur til sérstok fjarveiting til skélans er ekki atlit fyrir ad unnt verdi ad
reka hann & naestu arum.

A fjarldgum arins 2001 eru kr. 60 milljonir til byggingar nys fangelsis i Reykjavik.
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Er pess ad veenta ad nytt méttoku- og geesluvardohaldsfangelsi, sem valinn hefur verio
stadur vio Geithals, verdi tekid i notkun a arinu 2003. Pad mun leysa Hegningarhisio
vid Skélavoroustig sem byggt var 1874 af holmi, auk pess sem pad mun gjérbreyta vistun
geesluvardhaldsfanga og spara tima og fé vegna ferda i Fangelsio Litla-Hrauni par sem
flestir geesluvardhaldsfangar eru nu vistadir.

Gudgeir Eyjolfsson



|. FJARHAGUR OG STARFSEMI FANGELSISKERFISINS

Framlag i fjarlogum arsins 2000 til reksturs Fangelsismalastofnunar og fangelsa svo
og til annarra utgjalda vegna fullnustu déma hljédadi upp & 495,1 m.kr. eda 34,1 m.kr.
heaerra framlag en arid 1999 en pa var framlag i fjarlsgum 461 m.kr. Taflan hér fyrir
nedan synir mismun milli fjarlaga aranna 1999 og 2000 (i m.kr.):

1999 2000 Breyting
Heildargjold: 516,4 552,2 35,8
Sértekjur: -55,4 -57,1 -1,7
Framlag: 461,0 495,1 34,1

Asteedur pessarar haekkunar framlags i fjarlogum eru, likt og arid adur, vegna kjara-
samnings- og verdlagsheekkana en medal annars fékk stofnunin 22,1 m.kr. framlag vegna
adlogunarsamnings milli stofnunarinnar og Starfsmannafélags rikisstofnana vegna fanga-
varda i fangelsum rikisins.

begar tekid hafdi verio tillit til rekstrarafgangs arsins a undan urdu endanlegar fjar-
heimildir Fangelsismalastofnunar & arinu 2000, 517.235 pus.kr. Greidslustada i arslok var
aftur & moti 490.971 pus.kr. eda 26.264 pus.kr. innan heimilda. Til samanburdar var
endanleg fjarheimild stofnunarinnar a arinu 1999, 483.375 pus.kr. en greidslustada i arslok
470.447 pus.kr. eda 12.928 pus.kr. innan heimilda. Eftirfarandi tafla synir mismun fjarlaga
og fijarheimilda svo og greidslustoou i arslok fyrir arin 1999 og 2000 (i pus.kr.):

1999 2000
Framlag i fjarlogum: 461.000 495.100
Fjarheimildir: 483.375 517.235
Greidslustada i arslok: 470.447 490.971
Mismunur fjarheimilda og greidslustédu: 12.928 26.264

Rekstrarafgangur fangelsiskerfisins a arinu 2000 skyrist einna helst af faekkun fanga.
Aukning sértekna var 6veruleg eda um 1,6 m.kr. milli aranna 1999 og 2000. Fangavarda-
skoli rikisins var starfreektur & arinu 2000. Haldid var eitt priggja manada framhaldsnam-
skeid & voronn med 15 nemendum, auk ymissa annarra styttri nAmskeida fyrir starfsmenn
fangelsiskerfisins. Ekki var gert rad fyrir sérstakri fjarveitingu i fjarlogum vegna starfsemi
Fangavardaskolans fremur venju eins og komid hefur adur fram i arsskyrslum stofnun-
arinnar. Haldid var afram framkveemdum og endurb6tum a husakosti fangelsanna og pa
adallega vid Fangelsid Litla-Hrauni og Fangelsid Kviabryggju. I fjarlsgum var gert rad
fyrir 20 m.kr. til vidhaldsframkveemda en einnig fékkst 8,5 m.kr. framlag fra fjarlagalio
fangelsisbygginga.



[.1. REKSTRARKOSTNADUR EINSTAKRA LIDA, STARFSEMI OG
STARFSMENN

Greidslustada einstakra lida innan fangelsiskerfisins arin 1999 og 2000 var sem hér
segir (i pus.kr.):

Stofnun: 1999 2000 Breyting
Fangelsismalastofnun, yfirstjérn 58.755 71.479 12.724
Fangelsin & héfudborgarsveedinu 105.082 113.689 8.607
Fangelsio Litla-Hrauni 193.856 216.027 22.171
Fangelsid Kviabryggiju 37.267 41.365 4.098
Fangelsid Akureyri 15.912 16.554 642
Ymis fangamal 6.212 6.906 694
Fangavardaskoali rikisins 6.034 7.754 1.720
Vidhald 38.965 12.626 -26.339
Stofnkostnadur 8.364 4571 -3.793
Samtals: 470.447 490.971 20.524
Yfirstjorn

Utgjold yfirstjornar jukust um ramar 12,7 m.kr. milli aranna 1999 og 2000. Aukin
atgjold hja yfirstjorn skyrast i fyrsta lagi af auknum launakostnadi, medal annars vegna
fidlgunar skrifstofufélks i kjolfar ymissa aukinna verkefna stofnunarinnar sem og afleys-
inga vegna starfsmanna sem voru i barnsburdarleyfi. A arinu 2000 var télvubtnadur
Fangelsismalastofnunar endurnyjadur en purft hefur ad adlaga télvubunad og Kkerfi
stofnunarinnar ad breyttu lagaumhverfi m.a. vegna fullnustu vararefsinga med samfélags-
pjénustu og adlogunar tdlvukerfis ad rafreenum sendingum sekta og sakarkostnadar.

Um aramoét storfudu alls 13 starfsmenn hja yfirstjorn Fangelsismalastofnunar

.2 FANGELSIN

Almennt séd gekk rekstur fangelsanna nokkud vel a arinu 2000 eins og fyrri ar.
Afplanunarfongum faekkadi nokkud milli aranna 1999 og 2000 sem og féngum i vara-
refsingu fésekta en fongum i geesluvardhaldi fjdlgadi talsvert.

Fangelsin & hofudborgarsveedinu

Fangelsin a hofudborgarsveedinu eru tvd, Hegningarhusido vid Skolavordustig 9 og
Fangelsid Kopavogsbraut 17. Einnig heyra undir fangelsin & hofudborgarsveedinu flutn-
ingsdeild par sem starfa tveir starfsmenn og skrifstofa par sem starfar einn skrifstof-
umadur auk forstédumanns sem veitir badum fangelsunum forstoou.

I Hegningarhusinu storfudu um aramoét 12 fangaverdir auk starfsmanns i hlutastarfi
vid raestingar. Par eru 16 fangarymi, par af 2 fyrir geesluvardhaldsfanga i einangrun. A
arinu 2000 komu 172 fangar vegna afplanunar éskilordsbundinna refsivistardbma, 22
vegna geesluvardhaldsvistar og 27 vegna vararefsinga fésekta eda samtals 227 fangar. Ad
medaltali voru 9 fangar vistadir par a dag, sem er nanast sami fjoldi og arid a undan.
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Vakin er athygli & pvi ad fangar eru oft vistadir i Hegningarhusinu til skemmri dvalar vegna
flutnings til démara, leekna o.s.frv.

I Fangelsinu Képavogsbraut 17 voru um aramét starfandi 10 fangaverdir, auk starfs-
manns i hlutastarfi vid raestingar. bar eru 12 fangarymi fyrir baedi kynin. A arinu 2000
komu 37 fangar vegna afplanunar éskilordsbundinna refsivistardéma, 8 vegna gaesluvaro-
haldsvistar og 10 vegna vararefsinga fésekta eda samtals 55 fangar. Ad medaltali voru
9,4 fangar vistadir par a dag, sem er ndnast sama tala og a arinu a undan.

Fongum i Fangelsinu Képavogsbraut hefur gefist kostur & ad stunda nam i fangelsinu
a vegum Menntaskodlans i Kdpavogi. Hafa p4 kennarar padan komid i fangelsio til ad
kenna. Alls stundudu 8 fangar ndm a arinu 2000.

Utgjold fangelsa & hofudborgasvaedinu jukust um rdmar 8,6 m.kr. milli aranna 1999 og
2000. Eins og ario adur var helsta breyting Utgjalda i launum en laun fangavarda haskkudu
i samraemi vid gildandi adldgunarsamning milli Fangelsismalastofnunar rikisins og Starfs-
mannafélags rikisstofnana vegna fangavarda i fangelsum rikisins. bar var um ad reeda launa-
haekkun sem nemur i heildina ad medaltali 25% og tok han gildi i &fongum fr4 1. april
1998 til 1. april 2000. A arinu 2000 var um ad reeda ad medaltali 9% haekkun & launum
fangavarda. Jafnframt hoéfou afleysingar fyrir pa fangaverdi er séttu ndm i Fangavardaskol-
anum ahrif & launadtgjold. A méti leekkudu ymsir rekstrarlidir i samraemi vié feekkun fanga.

Sértekjur fangelsa & héfudborgarsveedi jukust litillega milli aranna 1999 og 2000 en nokk-
ud stéougt vinnuframbod hefur verid vio Fangelsid Képavogsbraut 17. Vinna fanga par felst
adallega i ymsum smaverkefnum fyrir fyrirteeki & hofudborgarsveedinu en einnig er rekio
pbvottahus i fangelsinu. A &rinu 2000 var vinnuadstadan i fangelsinu staekkud og pannig baett
verulega. Auk pess var adstada til iprétta- og tomstundaidkunar aukin og betrumbeett.

Fangelsio Litla-Hrauni

Um aramot storfudu 53 starfsmenn vid Fangelsid Litla-Hrauni. A skrifstofu fangelsisins
storfudu auk forstbdumanns, 4 deildarstjérar og tveir skrifstofumenn. Vid fangavorslu og verk-
stjorn voru 45 starfsmenn. Auk pess var salfreedingur i fullu starfi vid fangelsid. bar eru 87
fangarymi. A arinu 2000 komu 85 fangar vegna afplanunar 6skilordsbundinna refsivistardéma,
64 vegna geesluvardhaldsvistar og 10 vegna vararefsinga fésekta eda samtals 159 fangar. Ad
medaltali voru 57 fangar vistadir par & dag, sem litils hattar feekkun fra arinu a undan.

Utgjold Fangelsisins Litla-Hrauni jukust um ramar 22 m.kr. milli aranna 1999 og
2000 en milli aranna 1998 og 1999 hoéféu atgjold fangelsisins dregist saman um rdamar
6 m.kr. Helstu skyringar a breyttri greidslustddu fangelsisins eru aukin Utgjold vegna
launa, sérstaklega vegna adlégunarsamningsins fyrir fangaverdi og afleysinga fyrir pa
fangaverdi fra Litla-Hrauni sem séttu ndm i Fangavardaskdlanum & vorénn 2000 en pad
voru 9 fangaverdir. Launautgjold jukust um ramar 11 m.kr. milli aranna 1999 og 2000
en af sOmu asteedu og arid aour vard haekkunin pé hlutfallslega minni i Fangelsinu Litla-
Hrauni heldur en i 68rum fangelsum. Asteedur pess eru peaer ad einni byggingunni, svo-
kolludu Huasi 3, sem i eru 22 fangaplass, var lokad fra sumarbyrjun og fram i september
en slikt hafdi einnig verid gert arid adur vegna breytinga og lagfeeringa & husinu. Ad
pessu sinni var hasinu lokad i sparnadarskyni par sem fangafjoldi leyfdoi slikt en med
pvi méti var haegt ad nyta starfsmenn til annarra verka auk pess sem ekki purfti ad rada
eins marga sumarafleysingamenn og venjulega.

Adrar asteedur breyttrar greidslustédu eru til ad mynda eignakaup i fangelsinu en a
arinu 2000 var medal annars keypt ny sendibifreid fyrir fangelsio sem adallega er notud
til flutninga & adfongum vegna framleidslu fangelsisins. Einnig voru unnar ymsar lag-
faeringar & hisum og 160 fangelsisins sem teljast til rekstrardtgjalda hja fangelsinu enda
um reglulegt vidhald hdseigna ad raeda.
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Steerstu framkveemdir vid Fangelsid Litla-Hrauni & arinu 2000 voru vid svokallad Has
2 en pad er elsta fangelsisbyggingin. Helstu breytingar sem gerdar voru a husinu voru
paer ad skipt var um alla glugga og gler og husid einangrad ad utan med nyju muarkerfi.
Arid adur hafdi einnig mikid verid unnid vid husid en pa voru medal annars hitalagnir
endurnyjadar og drenlagnir lagéar med sudur- og vesturhlidum hdssins. Einnig var a
arinu 2000 hafist handa vid endurbeetur & heimséknaralmu fangelsisins. Félust peer end-
urbeetur fyrst og fremst i pvi ad allar raflagnir voru endurnyjadar. Auk pess var skipt um
allar hurdir og alman malud. Fjoldi fanga haféi, sem fyrr, vinnu vid endurbaetur a hus-
eignum fangelsisins.

Sértekjur Fangelsisins Litla-Hrauni voru nanast dbreyttar milli aranna 1999 og 2000.
Vinnuframbod var nokkud gott en talsverdur samdrattur vard i framleidslu a bilnUmera-
plétum. Vinnuframbod a Litla-Hrauni er fidlbreytt en par er, auk framleidslu bilnimera-
platna, unnid til deemis vio skrafblataframleidslu, brettasmidi og steypuvinnu. Auk pess
er reynt ad Utvega fongum vinnu vid endurbaetur og breytingar & fangelsisbyggingum.

Tilraunaverkefni

I Fangelsinu Litla-Hrauni var gerd tilraun med sérstaka tilsjonarfangaverdi sumarid
2000. Starfshépur var skipadur til pess ad Utfeera og undirbua tilraunina i samvinnu vid
yfirstjorn fangelsisins. Starfad var i tveimur priggja manna hépum a 11:00 — 23:00
voktum, undir stjorn vardstjora og adstodarvardstjora, pannig ad tilsjonarfangaverdir voru
a vakt alla daga vikunnar. Tilsjonarfangaverdir voru tengilidir & milli fanga og annarra
fangavarda og voru féngum til studnings og radgjafar vardandi refsivistina og personuleg
malefni, en ad auki sinntu peir reglubundinni fangavorslu. Sélfreedingur fangelsisins hafdi
eftirlit med verkefninu og var tilsjonarfangavérounum til leidsagnar.

I heild gekk petta tilraunaverkefni ad 6skum. Fangar virtust almennt taka tilsjénar-
fangavoréoum vel og miklu fleiri nyttu sér samskipti vid pa en buist hafdi verid vid.
Reynslan syndi ad naudsynlegt er ad velja i tilsjonarhlutverk fangaverdi sem lokid hafa
nami i Fangavardaskélanum og hafa reynslu og pjalfun i starfi.

Kostnadarhlidin a pessu tilraunaverkefni sneri adallega ad launautgjoldum, en fanga-
verdirnir sem sinntu pessu starfi fengu & tilraunatimanum greidda tvo aukalaunaflokka,
a sama hatt og fangaverdir sem sinna verkstjérn med vinnu fanga.

pad virtist vera samddma alit peirra sem ad verkefninu komu, baedi i Fangelsinu Litla-
Hrauni og starfsh6pnum sem undirbjé pad, ad festa beri hlutverk tilsjonarfangavarda
i sessi og mida pjalfun fangavarda i Fangavardaskélanum og a sérstokum namskeidum
vid pad. Mat & pvi hvernig til tokst byggist pvi fyrst og fremst a upplysingum fra peim
sem hlut attu ad mali, p.e. tilsjbnarfangavérdunum sjalfum, vardstjorum, adstodarvard-
stjorum, yfirménnum Fangelsisins Litla-Hrauni og sidast en ekki sist fongunum sjalfum.
Pess ma geta ad neysla 6loglegra fikniefna meeldist aberandi minni a tilraunatimabil-
inu.

Skélahald i Fangelsinu Litla-Hrauni

Skélahald var a vegum Fjélbrautaskéla Sudurlands og drifid afram af réggsemi eins
og hin fyrri ar. A hausténninni innritudust 27 nemendur i skélann en & vorénninni voru
peir 33. Verkfall framhaldsskélakennara trufladi ad sjalfsdgou skélastarf & Litla Hrauni
eins og i 6drum skolum og preyttu pvi feerri prof en ella hefdi ordid. A hausténninni
toku 13 nemendur samtals 57 prof en & vorénn téku 11 nemendur 44 prof. Skolastarf i
fangelsi er og verdur erfitt m.a. vegna pess ad fangar eru ad koma og fara nokkud jafnt
alla manudi arsins. Skélanum hefur pé tekist vel ad adlaga sig ad pessum adsteedum og
eru nemendur gjarnan latnir preyta préfin a éhefébundnum préftima.
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Kennslu er sinnt af 10-11 kennurum og & arinu var kennt i 12 greinum & hvorri énn.
Auk pess er stundad nam med fjarkennslusnidi og er pad einnig & vegum FS.

Fangelsid Kviabryggiju

Um aramét voru 8 starfsmenn starfandi vid Fangelsid Kviabryggju. pad voru, auk
forstodumanns, 6 fangaverdir og 1 starfsmadur i eldhdsi. | fangelsinu eru 14 fangarymi.
A arinu 2000 komu 46 fangar vegna afplanunar éskilordsbundinna refsivistardéma og 3
vegna gaesluvardhaldsvistar eda samtals 49 fangar. A0 medaltali voru 12 fangar vistadir
par a dag, sem er sami fjoldi og arid a undan.

Utgjold fangelsisins jukust um ramar 4 m.kr. milli aranna 1999 og 2000 sem er svipud
aukning og arioé aour. Helsta astaedan var, eins og i 6drum fangelsum, aukin launautgjéld
vegna adlégunarsamnings fyrir fangaverdi. Talsverd eignakaup urdu i Fangelsinu
Kviabryggju & arinu 2000. Sértekjur fangelsisins jukust aftur & moti um ramar 1,4 m.kr.
en ad 60ru leyti voru adrir lidir i rekstrinum tiltdlulega Obreyttir. Auknar sértekjur fang-
elsisins hafa pvi vegio upp aukin Gtgjéld til deemis vegna launa.

Fangelsid Kviabryggju er opnara fangelsi en 6nnur. Eru fangar medal annars valdir
til afplanunar par med tilliti til pess. Talsverd vinna fer fram & stadnum og er hun adallega
félgin i beitningu, netavinnu, heyskap, fiskikaravidgeroum og brettasmidi auk tilfallandi
starfa a jordinni sjalfri og vid vidhald hiseigna. bad skal tekid fram ad eins og i ars-
skyrslum sidustu ara, er i umfjollun um pau fangelsi er afla sértekna, ekki gerd sérstok
grein fyrir Gtgjéldum vegna framleidslunnar.

A arinu 2000 var hafist handa vid ad reisa vidbyggingu vid Fangelsid Kviabryggiju.
Er peirri vidbyggingu eetlad ad hysa namsadstdoou sem og iprétta- og tdmstundaadstddu
fyrir fanga. Auk pess er par vidtalsherbergi fyrir sélfreedinga og fleiri.

Fangelsio Akureyri

Fangelsid Akureyri er starfraekt i hisnaedi l6greglunnar par og hefur svo verid fra pvi
1978. Fjorir fangaverdir eru starfandi vid fangelsio en adstodaryfirldgreglupjonn sér um
daglegan rekstur. bar eru 9 fangarymi. A arinu 2000 komu 18 fangar vegna afplanunar
Oskilordsbundinna refsivistardéma, 11 vegna gaesluvardhaldsvistar og 6 vegna vararefs-
inga fésekta eda samtals 35 fangar. A medaltali voru 4,8 fangar vistadir par a dag, sem
er litilshattar fjdlgun fra arinu a undan.

Vinna fanga felst i pvi ad sja um prif og alla pvotta og ad sinna Iéttu vidhaldi pegar
pad fellur til. Pa hafa fangar stundad nam vid Verkmenntaskélann a Akureyri med fjar-
kennslusnidi.

Hja Fangelsinu Akureyri jukust utgjold um rama halfa milljén krona milli aranna
1999 og 2000. A arinu 2000 var fangelsinu lokad i sex vikur yfir sumartimann, likt og
gert var ario 4 undan. bar af leidandi purfti ekki ad rada sumarafleysingamenn til starfa.
Einnig purfti ad draga Ur innsetningu fanga i fangelsid nokkru fyrr til ad unnt veeri ad
loka pvi & tilsettum tima.

1.3 FANGAVARDASKOLI RIKISINS

Fangavardaskoli rikisins var starfreektur med formlegum heetti & &rinu 2000, pannig
ad haldio var eitt framhaldsnamskeid & vorénn, auk ymissa annarra sérstakra namskeioa,
svo sem nylidanamskeids, namskeida i dryggismalum og skyrslugerd og namskeida i
skyndihjalp og sjalfsvérn.

Mikill fjéldi nemenda var a framhaldsnamskeidinu ad pessu sinni eda alls 15
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nemendur, en peir voru einnig & grunnnamskeidi & hausténn 1999. Komu niu nemendanna
fra Fangelsinu Litla-Hrauni, tveir fra fangelsum & hoéfudborgarsveedinu, tveir fra Fang-
elsinu Kviabryggju og tveir fra fangageymslu Légreglunnar i Reykjavik. Venjulega hefur
verio kennt i dédmssal Hegningarhassins vio Skélavéroustig en s& salur tekur ekki fleiri
en 9 nemendur med gédu moti. bvi var brugdid a pad rad ad leigja adsetur fyrir skélann
og vard Toélvuskdli Reykjavikur ad Borgartani 28 fyrir valinu.

Skipting kennslutima var med peim heetti ad manudaga til midvikudaga var kennt i
Reykjavik en fimmtudaga og fostudaga i félagsheimilinu Stad & Eyrarbakka. Skoli héfst
10. januar 2000 og voru skdlaslit pann 17. mars 2000. Kennslutimar voru 320 talsins og
ad auki var profad i 8 greinum i alls 20 kennslustundir. Samtals urdu timarnir pvi 340
i 10 vikur. Kennarar sem skiptu med sér kennslunni voru 9 talsins.

Norraen rddstefna

i byrjun september 2000 var haldin fijdgurra daga norraen réadstefna & vegum Fanga-
vardaskola rikisins par sem meettu fulltrdar fra 6éllum Nordurléndunum og voru patttak-
endur alls 31 talsins, ad medtdldum sjo islenskum patttakendum. Yfirskrift radstefnunnar
var verkefnavinna i fangelsiskerfum og var rekstrarradgjafi fra islensku radgjafafyrirteeki
fenginn til ad vera leidbeinandi. R4dstefnur sem pessar eru haldnar annad hvert ar 4 veg-
um fangavardaskéla Nordurlandanna fyrir yfirmenn i fangelsiskerfum landanna. R&é-
stefnan var ad pessu sinni haldin a Hétel Kea, Akureyri og tokst afar vel. Unnid var i
hopvinnu ad fimm mismunandi verkefnum fra 6llum Nordurléndunum.

Namsstefna

I névember 2000 baud Fangelsismalastofnun starfsménnum stofnunarinnar og fang-
elsanna, ad frumkveedi Fangavardaskélans, til tveggja daga namsstefnu sem haldin var i
Hotel Borgarnesi. A namsstefnunni var medal annars haldid itarlegt erindi um hlutverk
fangavarda og unnid i fimm hépum ad mismunandi verkefnum tengdum fangelsismalum.
Ad flestra mati tokst nAmsstefnan afar vel og er stefnt ad pvi ad slikir fundir par sem
starfsmenn fangelsiskerfisins koma saman og skiptast & skodunum, verdi arlegir.

Rannsékn & starfsvidhorfum fangavardoa

A seinni hluta arsins 2000 var hafist handa vid rannsokn & starfsvidhorfum fangavarda,
lidan peirra i starfi, persénuleikaeinkennum og reidiviobrégdum. Tilgangur rannséknar-
innar er tvipeettur. [ fyrsta lagi ad kanna vidhorf fangavarda til starfs sins, starfsumhverfis
og fanga og i 66ru lagi ad rannsaka nokkur persdnuleikaeinkenni og reidiviobrégo fanga-
varda. Fangavardafélagid studdi rannsoknina og Tolvunefnd veitti leyfi til hennar.

. YMSAR TOLULEGAR UPPLYSINGAR

Il. 3. LEYFI UR REFSIVIST

A arinu var 28 fongum veitt samtals 61 dagsleyfi an fylgdar og er pad nanast sami
fioldi og & sidasta ari. Par sem langtimaféngum fer na fjdélgandi er reiknad med pvi ad
slikum leyfum muni fjdlga & naestu &rum. Leyfi pessi eru 14 kist. fr4 kl. 08.00-22.00 og
eru had strongum skilyrdum. Dagsleyfin eru eitt af peim Grreedum sem fangelsisyfirvold
nota til pess ad undirbla langtimafanga fyrir komu Gt i hid frjdlsa samfélag & ny.
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Samkveemt reglugerd um leyfi afplanunarfanga til dvalar utan fangelsis nr. 719/1995 er
heimilt ad veita fanga slikt leyfi pegar hann hefur afplanad 1/3 hluta refsitimans, pé ekki
skemur en eitt &r. Fangar sem afplana styttri tima fa pvi engin dagsleyfi. Hegdun fanga
verdur ad hafa verid god i fangelsinu til pess ad slikt leyfi sé veitt. Fangar sem uppfylla
skilyrdi f4 dagsleyfi a tveggja manada fresti fyrsta arid sem leyfi er veitt en einu sinni

i manudi eftir pad. Litid er um ad fangar misnoti leyfi og er engin misnotkun fanga a

dagsleyfi skrad a arinu.

II. 4. AFENGIS- OG FIKNIEFNAMEDFERD | REFSIVIST

A arinu var 15 fongum gefinn kostur & ad ljika afplanun i medferd & sjukrastofnunum
SAA. Flestir peirra voru vistadir i hefdbundinni medferd sidustu sex vikur afplanunar-
timans en einn var pé i langtimamedferd i um sjé manudi. TOIf pessara fanga luku meo-
ferd en prir voru vistadir aftur i fangelsi, tveir vegna agabrota en einn ad eigin 6sk. Al-
gengt er ad SAA taki vid 68rum skjolsteedingum Fangelsismalastofnunar en afplanunar-
fongum.

Samtals hafa 218 fangar farid til medferdar hja SAA og hefur 161 eda 74% lokid
medferd en 57 eda 26% verid vistadir aftur i fangelsi. Sdluritid synir vistun afplanunar-
fanga hja SAA fra upphafi og ma fullyrda ad starfsemi pessi sé pydingarmikid Grreedi i
endurhaefingu fanga par sem margir eiga vid slik vandamal ad glima. Adrar endurhaef-
ingastofnanir og heimili hafa einnig tekio vid einstaklingum sem 6skad hafa eftir medferd
en oftast er pa afplanuninni sjalfri lokid.

Pa hafa AA samtdkin um margra ara skeid skipulagt reglulega fundi i fangelsunum
og koma AA menn Ur naesta nagrenni peirra og funda med fongum. Sdluritid hér & eftir
synir fidlda vistadra hja SAA arin 1990 — 2000.

Fjoldi fanga vistadur i afengis- og fikniefna-
meodferd i refsivist arin 1990 — 2000

[ Vistadir hja SAA
M Luku ekki meoferd

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
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ll. 5. STROK OG STROKTILRAUNIR UR REFSIVIST

Tidindalitid var & pessu svidi a arinu, pod strauk einn fangi ar Fangelsinu Akureyri.
Sdluritid synir préunina fra arinu 1986.

Strok og stroktilraunir Gr refsivist arin 1986 — 2000

25 7

M Fjoldi fanga

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

ll. FULLNUST A REFSIDOMA

lll. 1. AFPLANUN REFSIVISTAR HJA FELAGASAMTOKUNUM VERND

Samstarf Fangelsismalastofnunar og Félagasamtakanna Verndar hefur verid a traust-
um grunni a arinu. Adallega er pad vegna reksturs samtakanna a afangaheimili en einnig
sinna félagasamtokin félagslegri pjonustu vid fanga og heimsaekja fangelsin reglulega.

A arinu voru 37 fangar vistadir & afangaheimili Verndar i Reykjavik til ad stunda
padan vinnu eda nam sidustu manudi afplanunartimans. Fjérir pessara fanga voru vistadir
aftur i fangelsi vegna agabrota og i 6llum tilvikum kom afengi eda adrir vimugjafar vio
sdgu. Hins vegar stodust 33 démpolar 6ll sett skilyrdi fyrir dvoélinni. Stréng skilyrdi eru
sett fyrir slikri vistun og & arinu var eftirlit med vistménnum breytt og pad aukid verulega
fra pvi sem adur var.

Peir sem vistadir eru & afangaheimilinu greida sjalfir fyrir faedi og hlisnaedi a stadnum
enda eru peir flestir i fullri vinnu. Peir greida einnig skatta og énnur gjold eins og hver
annar pjéofélagspegn.
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Samtals hefur 260 fongum verid gefinn kostur & vistun hja Vernd fra arinu 1995 og
hefur 221 peirra, eda 85% stadist sett skilyrdi en 39, eda 15% rofid skilyrdi og verid
vistadir aftur i fangelsi.

Suluritid synir proéunina fra arinu 1995.

Vistun hja Félagasamtokunum Vernd arin 1995 — 2000

I Fj6ldi fanga sem vistadur
er hja Vernd

& Fjoldi fanga sem stdost
ekki skilyroi

1995 1996 1997 1998 1999 2000

ll. 2. SAMFELAGSPJONUSTA

pPann 1. jantdar 2000 6dludust gildi 16g nr. 22/1999 um breyting a I16gum um fangelsi
og fangavist nr. 48/1988 med sidari breytingum en med peim var komid & peirri nybreytni
ad heimila manni, sem fésekt innheimtist ekki hja og légreglustjori hefur akvedid ad
skuli afplana vararefsingu hennar, ad afplana vararefsingu fésektar med samfélagspjon-
ustu, ad uppfylltum vissum skilyréum.

A arinu 2000 fijdlgadi pvi umsdknum um samfélagspjonustu verulega og urdu paer
samtals 218, 119 umsOknir i stad 6skilordsbundinnar fangelsisrefsingar, sem er téluverd
fidlgun fra arinu 1999 og 99 umsoéknir vegna vararefsinga.

Samfélagspjénusta i stad dskilordsbundinnar refsingar kemur einungis til greina pegar
6skilordsbundin fangelsisrefsing er 6 manudir eda styttri. Eins og sja ma af toflu 5 barust
stofnuninni fleiri ddmar med pannig refsingu a arinu 2000 eda 250 i stad 196 doma &rid
1999.

Samfélagspjénusta i stad vararefsinga fésekta kemur einungis til greina pegar vara-
refsing, i einni eda fleiri refsiakvordun, er 1 ar eda styttri. Sama gildir ef um er ad raeda
samanlagda fangelsisrefsingu og vararefsingu.

Sdlurit 1 synir fijolda umsdkna um samfélagspjonustu fra upphafi.
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Salurit 1
Fjoldi umsékna um samfélagspjénustu arin 1995-2000

240
220 -
200 -
180 |
160 |
140 118

120 | 7
100 | 90

80 71 66

60 | [ Fjoldi umsokna um samf.pj.
10 43 119 { stad vararefsingar

207 [ Fj6ldi umsékna um samf.pj.
91 i stad dskb.fangelsisrefsingar

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Sulurit 2a synir hvernig umsoéknir um samfélagspjonustu i stad 6skilordsbundinnar
fangelsisrefsingar hafa verid afgreiddar. Samtals hafa 507 umsoknir borist Fangelsismala-
stofnun fra arinu 1995. Sampykktar hafa verid 349 umsoknir eda 69% en 31% hefur ver-
id synjad eda umsoknir dregnar til baka.

Sdlurit 2b synir afgreidslur umsékna um samfélagspjénustu i stad vararefsinga a arinu
2000. Taeplega 63% umseekjenda var heimilad ad afplana vararefsingu med samfélags-
pjénustu.

Sulurit 2a
Afgreidslur umsokna um samfélagspjonustu i stad
6skb. fangelsisrefsingar arin 1995 — 2000

100 1

89

& Afturkdllun umsodkna i stad
6skb. fangelsisrefsingar

I Fj6ldi peirra sem heimilad
var a0 afplana dskb. refsingu
med samf.pj.

M Fjoldi peirra sem synjad
var um ad afpl. 6skb.refs. med
samf.pj.

1995 1996 1997 1998 1999 2000
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Sdlurit 2b
Afgreidslur umsdkna um samfélagspjonustu i stad
vararefsingar & arinu 2000

80 -
60
I Afturkdllun umsdkna i stad vararefsingar
I Fjoldi peirra sem heimilad var ao afplana
40+ vararefsingu med samfélagspjénustu
W Fj6ldi peirra sem synjad var um a0 afplana
20- vararefsingu med samfélagspjonustu
0-

2000

Af slluritum 3a og 3b ma sja astaedur fyrir pvi ad samfélagspjénustuumséknum er
hafnad.

) Sdlurit 3a
Astaedur synjana & umsoknum um samfélagspjonustu i
stad Oskb. fangelsisrefsingar arin 1995 - 2000

[ Timaskilyroi ekki uppfyllt
M A dafgreidd mal
I Uppfyllir ekki hafisskilyrdi

I Skilyrdi um refsingu doms
ekki uppfylit

[ Synjad vegna
almannahagsmuna

[ Afturkollud akvordun um
samfélagspjonustu

1995 1996 1997 1998 1999 2000
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20

151

101

Sdalurit 4 synir fidlda peirra sem veitt var samfélagspjénusta innan hvers ars, alls 390,
par af 338 i stad Oskilordsbundinnar fangelsisrefsingar. ba synir suluritid fjdlda peirra
démpola sem veitt var samfélagspjonusta i stad éskilorosbundinnar fangelsisrefsingar sem

Salurit 3b

Asteedur synjana & umsoknum um samfélags-
pjénustu i stad vararefsinga a arinu 2000

[ Timaskilyrdi ekki uppfylit
| A 6afgreidd mal
I Uppfyllir ekki haefisskilyroi

[ Skilyrdi um refsingu déms
ekki uppfyllt

[ Synjad vegna
almannahagsmuna

[ Afturkollud akvoroun um
samfélagspjonustu

2000

hafdi aour afplanad pannig refsingu i fangelsi.

Sdlurit 4

Fjoldi peirra sem veitt var samfélagspjonusta innan hvers ars
og af fijblda peirra, sem veitt var samfélagspjonusta i stad dskilordsbundinnar

fangelsisrefsingar haféi 4dur afplanad i fangelsi arin 1995 - 2000

100

1995

1996 1997 1998 1999 2000
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Af suluriti 5 sést hvernig samfélagspjoénustu lykur innan hvers ars, p.e.a.s. hve margir
standast skilyrdi samfélagspjénustu og hve margir rjufa. Ad medaltali rjufa 12% dém-
pola og afplana peir eftirstddvar refsingar i fangelsi, en 88% ljuka samfélagspjonustu.

Sdlurit 5
Fjoldi peirra sem stédst/rauf skilyrdi
samfélagspjonustu innan hvers ars

80
68
70 T 64
60 [ Stodust skilyroi samf.pj.
50 50 i stad 6skb.refs.

501 B Rufu skilyrdi samf.bj. i
10 4 stad Gskb.refs.

[ St6dust skilyrdi samf.pj.
30 i stad vararefs.

19 [ Rufu skilyrdi samf.pj.
20 sta0 vararefs.
11 9
10| 6 ) 7 7 3
1
o JAL,

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ad lokum sést af suluriti 6 ad éskilordsbundnum refsivistardogum sem eru afplanadir
i samfélagspjonustu innan hvers ars hefur nu fidlgad verulega fra arinu 1999.

Salurit 6
Fjoldi oskilordsbundinna refsivistardaga sem afplanadur
er med samfélagspjonustu innan hvers ars arin 1996 - 2000

50007 4514
4000 -
3000 -
I Fj6ldi 6skilordsbundinna
refsivistardaga sem afpldnadir

2000 - eru med samfélagspjonustu
1000 -

0 4

1995 1996 1997 1998 1999 2000
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ll. 3. TOLULEGT YFIRLIT UM DOMA OG PROUN DOMAFULLNUSTU

A arinu 2000 barust Fangelsismalastofnun til fullnustu og vistunar 1.352 démar. Fra
rikissaksoknara barust 1.292 démar og 53 fr4 Heestarétti islands. Pa sendi doms- og
kirkjumalaraduneytio til fullnustu 6 norraena refsivistardoma og 1 einkarefsimal barst
stofnuninni.

P& barust stofnuninni 512 vidurlagadkvardanair og 4760 aritud sektarbod.

Tafla 1.1. synir ad 6skilordsbundnum démum fjélgar fra arinu & undan, enda var fjéldi
peirra pa i lagmarki. Heildarfjéldi slikra déma var 313 & arinu 2000, sem er mjég svipadur
fioldi og & arunum 1997 og 1998 (sja einnig toflu 5). Fjoldi skilordsbundinna déma
haekkar heldur fra arinu & undan en fjéldi sektardéma hefur verid svipadur sidustu 3 arin.

A arinu béarust 12 démar par sem frestun a fullnustu refsingar er bundin sérstokum
skilyroum skv. 3. mgr. 57. gr. almennra hegningarlaga.

Fjoldi dompola i bodun i lok hvers éars, arin 1989 — 2000

250 +
208
200+
150 1
M Fjoldi
1007 dompola

50

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Tafla 2.1 synir litlar breytingar fra fyrra ari. Heldur fleiri eru p6é i bodun vegna pess
ad margir démar komu til fullnustu i lok ars 2000. Eins og fram kemur af t6flu 8e var
naegt rymi i fangelsum landsins & arinu. Tuttugu og tveir démpolar, sem deemdir h&féu
verid til éskilordsbundinnar fangelsisrefsingar voru i samfélagspjonustu um &ramaétin
1999-2000. bar ad auki voru 30 démpolar ad afplana vararefsingu fésekta med samfé-
lagspjonustu eins og sést af toflu 2.2. Alls voru pvi 52 adilar ad afplana refsingar sinar
med samfélagspjonustu um pessi aramoét. Sérstaklega er fjallad um samfélagspjonustu i
kaflanum 111.2 hér ad framan.

Tafla 2.2. synir einnig ad um sidustu aramot voru 19 fangar i geesluvardhaldi en pad
er fjdlgun fra arinu 4 undan.

Tafla 3a synir ad su stefna fangelsisyfirvalda ad finna énnur Grreedi en fangelsi fyrir
allra yngstu démpolana hefur skilad arangri. Einungis einn fangi var i fangelsi & aldrinum

22



16-17 ara & arinu 2000. Til samanburdar ma geta pess ad a arinu 1995 voru peir 8. Hins
vegar hefur fongum i aldurshépnum 18-20 ara fjdlgad fra sidasta ari og er nd svipadur
0g arin 1997 og 1998. Heldur hefur feekkad i elstu aldurshépunum.

Tafla 3b synir ad samfélagspjonar hafa aldrei verid fleiri og hefur peim fjélgad i 6llum
aldurshopum.

Fjoldi atlendinga sem lauk afplanun 6skilordsbundinnar fangelsisrefsingar
eda voru i afplanun um aramaétin arin 1996 — 2000

20 1

12

10 8 [ Fjéldi atlendinga
7 7 i fangelsum

1996 1997 1998 1999 2000

Tafla 4a synir fidlda fanga sem luku afplanun & arunum 1996-2000 eda voru i afplanun
um hver aramoét eftir afbrotum. beer breytingar eru helstar & milli aranna 1999 og 2000
ad kynferdisbrotaménnum hefur feekkad verulega i fangahépnum eda um helming. ba
hefur fongum deemdum fyrir umferdarlagabrot fjdlgad aftur eftir faekkun a sidustu arum.
Pad skal tekid fram ad slikar breytingar i fangahépnum ber ekki ad tulka pannig ad
akvednum brotum sé ad fjdlga eda feekka almennt i pjodfélaginu. Ahersla l6greglu & ad
upplysa é&kvedin brot hefur sjalfsagt mun meira ad segja. Heildarfjoldi fanga hefur hins
vegar aldrei verid leegri a vidmidunartimabilinu. Fjoldi atlendinga sem ljuka afplanun
eda eru i afplanun um aramot er ekki verulegur.

Tafla 4b synir tilefni ddma peirra sem heimilad hefur verid ad stunda samfélagspjon-
ustu i stad pess ad afplana refsingu i fangelsi. Um 70% peirra eru deemdir fyrir umfero-
arlagabrot. Vakin skal athygli & pvi ad i peim tilvikum, sem déompolum er veitt sam-
félagspjonusta pegar um er ad reeda ofbeldisbrot eda fikniefnabrot, er ekki um storfelld
brot ad reeda. Démpolar sem hlotid hafa pyngri refsingu en 6 manada fangelsi eiga ekki
moguleika a samfélagspjénustu sbr. 1. mgr. 22. gr. laga um fangelsi og fangavist nr.
48/1988.

Af t6flu 5 og suluritinu hér ad framan ma sja ad deemdur heildarrefsitimi haekkar nu
aftur og er svipadur og arid 1997. Adalorsok er su ad pyngstu refsingunum hefur fjdlgad.
Ad 6llum likindum mun refsingum, sem eru pyngri en 3 ar, fjidlga enn meira & arinu 2001
m.a. vegna fjolda stoérfelldra fikniefnaméala sem upp hafa komid & &runum 2000 og 2001.
petta pydir ad 6llu jéfnu ad fongum eetti ad fidlga i fangelsunum & komandi misserum.
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Fjoldi oskilordsbundinna refsivistardéma,
sem barst til fullnustu arin 1989 — 2000

449

M Fioldi
doma

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Heildarrefsitimi 6skilordsbundinna refsivistardéma (i arum talid)
sem barst til fullnustu arin 1989 — 2000

250
217 208

2001
150 1

100

50

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Tafla 6 synir fiolda dompola sem héfu samfélagspjonustu i stad oskilordsbundinnar
fangelsisrefsingar 1996 — 2000. Alls var 132 démpolum, par af 52 i stad vararefsingar,
gefinn kostur & ad afplana refsivist med samfélagspjonustu a arinu 2000 en fra 1. jantar
2000 var heimilt ad fullnusta vararefsingu fésekta med samfélagspjénustu fra 20 - 480
kist.
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Fjoldi peirra sem hefja afplanun éskb. refsingar
eda vararefsingar i fangelsi, eru arskurdadir i gaesluvarohald, hefja
samfélagspjonustu i stad 6skb. refsingar og vararefsingar
innan hvers ars 1995 — 2000

350 T

300 +

250 - B Innkomur i afplanun

W Innkomur i gaesluvardhald

200 +

[J Innkomur i vararefsingu
fésekta

150 W Upphaf samfélagspjonustu

i stad dsk.fang.refs.

100 - [ Upphaf samfélagspjonustu

i stad vararefsingar

50 4

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Tafla 7 synir eingbngu pa fanga sem lokid hafa afplanun & hverju ari, en eins og sja
ma eru peir talsvert feerri arid 2000 en arin & undan. Taep 40% ljuka afplanun ad fullu,
en um 60% er veitt reynslulausn. Teepur helmingur peirra sem losna & sidustu arum hefur
ekki afplanad adur, stér hluti afplanar styttri tima en eitt ar og karlar eru um og yfir
95% fanga.

Toflur 8a-e syna athyglisverda proun i fangafjolda & milli ara. i fyrsta lagi hefur heild-
arfjoldi afplanunardaga aldrei verid leegri frA pvi ad Fangelsismalastofnun ték til starfa

Fjoldi fanga sem lauk afplanun arin 1989 — 2000

350 - 317
300
250

200

M Fjoldi fanga

150

100

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
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Medaltalsfjldi afplanunarfanga a dag arin 1989 — 2000

160 1
140 132
120 {
1001
80

60 1

40 I Medaltals fjoldi

afplanunarfanga

20 adag

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

ario 1989. Medaltalsfj6ldi allra fanga i fangelsum a dag arid 2000 voru 92,3 fangar, en
arid 1996 voru peir 124,6. Sja toflu 8d). Ef hins vegar er litid eingbngu a geesluvard-
haldsfanga pa hefur peim fjdlgad um neer helming & milli aranna 1999 og 2000. Sja t6flu
8b). Orsok pessa er veentanlega su ad morg alvarleg brotamél komu upp & arinu 2000
og voru geesluvardohaldsfangar ad jafnadi um 19 & dag, en &rin a undan voru peir a bilinu
6-12. Lj6st er ad afplanunarféngum mun af pessum sdkum fjdlga nokkud & komandi
arum. Medaltalsfjoldi allra fanga i islenskum fangelsum a hverja 100.000 ibda landsins
var 32,6 fangar & arinu 2000. Sja to6flu 8d). Til samanburdar ma geta pess ad fangafjoldi
a hinum Nordurléndunum er & bilinu 55-65 fangar & hverja 100.000 ibua. Erfitt er ad
skyra pennan mun i stuttu mali, en liklegt er pé ad meiri notkun annarra refsidrraeda en
fangelsunar hér a landi skipti mestu mali i pessu sambandi. Nyting fangelsanna var svipud
0g arid a undan.

Tafla 9 synir ad nidurfallin refsivist ario 2000 er nokkru minni en arid a undan. Baedi
er ad feerri reynslulausir hafa verid veittar 4 sidustu arum og feerri deemdar upp aftur.
Einungis hafa verid deemdar upp eftirstddvar 22 reynslulausna 4 arinu 2000. betta er mun
minna en sidustu ar, en a pdé sennilega eftir ad fjdlga eitthvad.

Tafla 10 synir ad nokkru faerri reynslulausnir voru veittar arid 2000 en arin a undan.
Adalorsok pess ad reynslulausnum faekkar & sidustu arum er su ad fleiri og fleiri ddmpolar
afplana nu deemda refsingu ad fullu med samfélagspjonustu.

Toflur 11 og 12 syna annars vegar heildarfjdlda skilordsbundinna déma og hins vegar
sektardoma eftir brotum. Séralitlar breytingar hafa hér ordid 4 & milli ara.

Tafla 13 synir heildarfjdlda éskilordsbundinna déma eftir brotum.
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Tafla 1.1

TEGUNDIR REFSINGA SEM BARL}ST FANGELSISMALASTOFNUN TIL
FULLNUSTU ARIN 1996 — 2000

Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi
démpola démpola démpola démpola ddémpola
arid 1996 arid 1997 arid 1998 arid 1999 arid 2000

Oskilordsbundin refsivist. . ......................... 287 255 260 216 254
Oskilordsbundin refsivist+sekt. . ................... 6 7 2 10 18
Oskilordsbundin refsivist+skilordsbundin refsivist . . 65 37 43 28 39
Oskilordsbundin refsivist+skilordsbundin refsivist+sekt 2 2 0 4 2
Skilordsbundin refsivist. . ........... ... L. 263 289 359 290 334
Skilordsbundin refsivist+sekt. ... ........ ... ... ... .. 69 69 61 84 69
Skilordsbundin sekt . ........ ... ... ... L. 0 0 3 1 0
Akvordun refsingar frestad skilordsbundis . . ... ... 34 35 61 50 44
Akvordun refsingar frestad skilordsbundid+sekt . . . . 0 3 1 1 0
SeKE. o 483 441 627 617 639
Samtals démpolar: . ... 1209 1138 1417 1301 1399
Fjoldi sektarrefsinga skv. vidurlagaakvoroun. . . . . .. 502 408 568 479 525
Fjoldi sektarrefsinga skv. aritudu sektarbodi. . . . ... 1753 5100 4760

Fjoldi skilordsbundinna refsinga sem barst Fangelsismalastofnun til fullnustu,
par sem frestun & fullnustu refsingar er jafnframt bundin
sérstokum skilyréum arin 1996 — 2000

Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi
démpola dompola démpola dbémpola dbémpola
arid 1996 arid 1997 &rido 1998 &rio 1999 aridé 2000

Oskilordsbundin refsivist+skilordsbundin refsivist . . . 0 1 5 4 1
Oskilordsbundin refsivist+skilordsbundin refsivist+sekt 0 1 0 0 0
Skilordsbundin refsivist. ... ... ... .. L. 1 0 18 10 8
Skilordsbundin refsivist+sekt. .. ......... ... .. ... .. 0 0 3 0 2
Akvordun refsingar frestad skilordsbundid. ... ... .. 0 1 0 1 1
Samtals dompolar:.......... 1 3 26 15 12
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Tafla 1.2

TEGUNDIR REFSINGA, SEM BARUST FANGELSISMALASTOFNUN TIL
FULLNUSTU, PAR SEM DOMPOLAR ERU 15 — 17 ARA VID UPPKVADNINGU
DOMA, VIDURLAGAAKVARDANA OG ARITADRA SEKTARBODPA
ARIN 1996 — 2000

Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi
dompola dompola démpola démpola démpola
ario 1996 arid 1997 &rid 1998 4&rid 1999 arid 2000

Oskilordsbundin refsivist. .. ........................ 2 1 5 0 1
Oskilordsbundin refsivist+sekt. . ................... 0 0 0 0 0
Oskilordsbundin refsivist+skilordsbundin refsivist . . 2 2 4 1 1
Skilordsbundin refsivist. . ........... . 23 a7 57 31 42
Skilordsbundin refsivist+sekt. ......... ... ... .. .. 12 14 18 4 17
Akvordun refsingar frestad skilordsbundio. .. ... ... 5 11 29 12 11
Akvordun refsingar frestad skilordsbundid+sekt. . . . 0 1 1 1 0
SeKt. ... 11 19 20 17 19
Samtals dompolar: .............................. .. 55 95 134 66 91
Sektarrefsing samkveemt vidurlagaakvordun. . . .. .. 22 18 23 25 23
Sektarrefsing samkvaemt aritudu sektarbodi. . . . . .. 60 117 124
Fjoldi skilordsbundinna refsinga sem

deemdur er upp v/skilorésrofs . .......... ... ... ... 12 25 26 13 9
Fjoldi skilordsbundinna refsinga sem

deemdur er upp an skilordsrofs. ................ ... 1 5 9 4 2

Fjoldi skilordsbundinna refsinga par sem frestun a fullnustu refsingar er
jafnframt bundin sérstokum skilyréum og démpolar eru & aldrinum
15 — 17 ara vid uppkvadningu déma arin 1996 — 2000

Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi
déompola démpola démpola démpola ddémpola
arid 1996 arid 1997 &rio 1998 4&rid 1999 arid 2000

Oskilordsbundin refsivist + skilordsbundin refsivist . . 0 0 0 1 0
Skilordsbundin refsivist. . .............. ... .. . 0 0 7 2 1
Skilordsbundin refsivist + sekt..................... 0 0 1 0 0
Akvordun refsingar frestad skilordsbundid. ... .. ... 0 1 0 1 1
Samtals démbpolar: . ............................... 0 1 8 4 2
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Tafla 2.1

SKIPTING DOMPOLA, SEM DAMDIR HAFA VERID i OSKILORDS-
BUNDNA REFSIVIST, | LOK HVERS ARS ARIN 1996 — 2000

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Fioldi %  Fjoldi % Fioldi % Fioldi % Fjoldi %
[ afplanun......... 100 24,8 88 27,3 94 33,3 78 29,4 82 29,6
{bodun ........... 67 16,6 55 17,0 33 11,7 49 18,5 59 21,3
| samfélagspjonustu 6 15 7 22 20 7,1 19 7.2 22 7,9
A reynslulausn .... 211 524 164 50,9 128 45,4 114 43,0 112 40,4
Med nddun........ 10 2,5 8 25 2 07 3 11 2 0,8
Annad*......... ... 9 2,2 0 0,0 5 1.8 2 08 0 0,0
403 100,3 322 100,0 282 100,0 265 100,0 277 100,0

* Oftast er um fullnustu erlendis ad raeda.

Tafla 2.2

SKIPTING DOMPOLA SEM AFPLANA VARAREFSINGU FESEKTA
OG SATA GASLUVARDBHALDI | LOK ARANNA 1997 — 2000

1997: 1998: 1999: 2000:
Fjoldi Fioldi Fioldi Fioldi
| samfélagspjonustu i stad vararefsingar. . . . - - - 30
[ vararefsingu fésekta. ...................... 7 2 4 4
Med nddun & sektarrefsingar ............... - - - 5
[ geesluvardhaldi............................ 19 6 16 19
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Tafla 3

a) ALDURSSKIPTING FANGA SEM LUKU AFPLANUN EPA VORU |
AFPLANUN UM ARAMOT ARIN 1996 — 2000

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:

Fjoldi % Fioldi % Fioldi % Fioldi % Fioldi %
16-17 ara........... 5 12 2 06 3 11 2 09 1 05
18-20 &ra........... 36 8,6 21 6,8 20 7,5 13 5,6 20 91
21-254&ra.......... 89 21,3 84 27,0 59 22,0 43 18,4 45 20,5
26-30 ara.......... 70 16,8 57 18,3 47 17,5 42 17,9 44 20,1
31-35ara.......... 68 16,3 52 16,7 45 16,8 42 17,9 25 11,4
36-40ara.......... 64 15,3 38 12,2 33 123 38 16,2 36 164
41-50 ara.......... 54 13,0 35 113 41 153 42 17,9 37 16,9
51— ... 31 7.4 22 71 20 7,5 12 51 11 5,0

417 100,0 311 100,0 268 100,0 234 100,0 219 100,0
Medalaldur: 32,78 31,89 32,89 33,26 32,58

b) ALDURSSKIPTING PEIRRA SEM LUKU SAMFELAGSPJONUSTU | STAD
OSKB. REFSINGAR, RUFU EDA VORU | SAMFELAGSPJONUSTU
UM ARAMOT ARIN 1996 — 2000

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Fioldi %  Fjoldi % Foldi % Feldi % Foldi %
18-20 &ra. .. ... 0 00 1 18 6 66 3 38 4 40
21-254ra. . ... 10 17,2 13 236 22 242 25 316 25 253
26-30 Ara.................... 17 29,3 10 18,2 16 17,6 17 21,5 22 222
31-35&ra. ... 9 155 7 127 14 154 9 114 11 111
36-40 &ra.................... 7 121 6 10,9 9 99 5 63 10 101
41-50 &ra.................... 6 10,3 14 255 17 18,7 16 203 19 19,2
Bl 9 155 4 73 7077 4 51 8 81
58 100,0 55 100,0 91 100,0 79 100,0 99 100,0
Medalaldur: 34,79 34,74 32,56 31,93 33,46
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Tafla 4

a) TILEFNI FANGAVISTAR ARIN 1996 — 2000

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Fioldi %  Fjoldi %  Fjoldi %  Fjoldi % Fjoldi %
Manndrap/tilraun til manndraps 6 1,4 7 2,3 10 3,7 10 43 13 59
Audgunarbrot/skjalafals. . . .. .. 200 48,0 136 43,7 102 38,1 93 39,7 76 34,7
Umferdarlagabrot/nytjataka ... 69 16,5 38 12,2 37 138 30 12,8 43 19,6
Fikniefnabrot .............. ... 54 13,0 57 18,3 54 20,1 55 23,5 55 25,1
Kynferdisbrot .. ............... 34 82 26 8,4 28 104 22 94 10 46
Ofbeldisbrot .. ................ 27 65 33 10,6 27 10,1 19 81 15 6,8
Brenna..................... .. 1 02 1 0,3 1 04 0 0,0 0 0,0
Annad........................ 26 6,2 13 4,2 9 34 5 21 7 32
417 100,0 311 100,0 268 100,0 234 100,0 219 100,0

b) AFBROT PEIRRA SEM LUKU SAMFELAGSPJONUSTU, RUFU EDA VORU
| SAMFELAGSPJONUSTU UM ARAMOT ARIN 1996 — 2000

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Fioldi %  Fjoldi %  Fjoldi %  Fjoldi % Fjoldi %
Audgunarbrot/skjalafals .. . . . . .. 1 17 3 5,5 16 17,6 11 13,9 9 9,1
Umferdarlagabrot/nytjataka. ... 55 94,9 49 89,1 61 67,0 57 72,2 70 70,7
Fikniefnabrot .. .......... ... .. 0 0,0 1 1,8 5 5,5 6 7,6 6 6,1
Kynferdisbrot .. ............... 0 00 0 0,0 1 11 0 00 0 0,0
Ofbeldisbrot .. ............. ... 0 0,0 1 1,8 5 55 4 51 10 10,1
Annad........................ 2 34 1 1,8 3 3,3 1 1.3 4 4,0
58 100,0 55 100,0 91 100,0 79 100,0 99 100,0
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Tafla 5

FJOLDI OSKILORDSBUNDINNA FANGELSIS- OG VARDHALDS-
REFSINGA, SEM BARST TIL FULLNUSTU MIPAD VID
LENGD REFSITIMA ARIN 1996 — 2000*

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Fjoldi %  Fjoldi %  Fjoldi % Fjoldi % Fjoldi %
30 dagar og styttra. . ......... 74 20,6 73 24,3 68 22,3 53 205 77 24,6
Yfir 30 dagar t.o.m. 3 manuair 132 36,7 93 30,9 121 39,7 105 40,7 127 40,6
Yfir 3 man. t.o.m. 6 manudir. 67 18,6 45 15,0 43 14,1 38 14,7 46 14,7
Yfir 6 man. t.o.m. 12 manudir 43 11,9 49 16,3 37 12,1 28 10,9 25 8,0
Yfir 12 man. t.o.m. 36 manuair 40 11,1 29 9,6 26 8,5 28 10,9 25 8,0
Yfir 36 manudir............... 4 11 12 4,0 10 3,3 6 23 13 4,2
Fjoldi refsinga:. ............... 360 301 305 258 313
Heildarrefsitimiz. ............ .. 189 ar 208 ar 191 ar 142 ar 202 ar
og og og og
8 man. 1 méan. 7 man. 1 méan.

* Vardhaldsrefsingar voru felldar Gr gildi med I6gum nr. 82 fra 16. juni 1998

Tafla 6
a) FJOLDI DOMPOLA SEM HOF SAMFELAGSPJONUSTU i STAD
OSKILORDSBUNDINNAR FANGELSISREFSINGAR
INNAN HVERS ARS ARIN 1996 — 2000

1996:  1997:  1998:  1999: 2000:
Fioldi  Fjoldi  Fjoldi  Fjoldi  Fjoldi

Veitt samfélagspjonusta . ................ . oo 45 49 84 60 80
Dagafjoldi refsinga ad baki veittri samfélagspjonustu..... 1.950 2.310 4.710 3.645 4.747
Medaltal. . ........... .. 43,3 47,1 56,1 60,8 59,3

b) KYNJASKIPTING DOMPOLA SEM HOFU SAMFELAGSPJONUSTU
INNAN HVERS ARS ARIN 1996 — 2000

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:

Fioldi %  Fjoldi % Fjoldi %  Fjoldi % Fjoldi %
Karlar ......................... 43 960 46 951 73 86,9 53 883 74 925
KONUE ..o 2 40 3 49 11 131 7 11,7 6 75

45 100,0 49 100,0 84 100,0 60 100,0 80 100,0
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Tafla 7

FANGAR SEM LUKU AFPLANUN ARIN 1996 — 2000

a) Asteeda losunar

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Fangar: Fjoldi %  Fjoldi % Fjoldi % Fjoldi % Fjoldi %
Afplanad aoé fullu............. 153 48,3 87 39,0 71 40,8 54 34,6 54 39,1
Veitt reynslulausn. . ........... 162 51,1 134 60,1 99 56,9 98 62,8 83 60,1
Veitt nddun................... 1 0,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Frestun a afplanun..... ... ... 1 0,3 1 0,4 0 0,0 2 1,3 1 0,7
Andlat.................. ... ... 0 0,0 0 0,0 3 1,7 0 0,0 0 0,0
Fullnusta flutt erlendis ... ... .. 0 0,0 1 0,4 1 0,6 2 1,3 0 0,0
317 100,0 223 100,0 174 100,0 156 100,0 138 100,0
b) Fyrsta afplanun eda afplanad adur
1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Fangar: Fjoldi %  Fjoldi % Fjoldi % Fjoldi % Fjoldi %
Fyrsta afplanun............... 196 61,8 105 47,1 84 48,3 75 48,1 63 45,7
Afpldnad &dur................. 121* 38,2 118* 52,9 90* 51,7 81* 51,9 75 54,3
317 100,0 223 100,0 174 100,0 156 100,0 138 100,0
* Vidmidunartimi neer adeins til arsins 1989
c) Lengd afplanunar
1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Fangar: Fjoldi %  Fjoldi % Fjoldi %  Fjoldi % Fjoldi %
Eitt ar eda skemur......... ... 286 90,2 189 84,8 154 88,5 128 82,1 118 85,5
Lengureneittar............. 31 9,8 34 15,2 20 11,5 28 17,9 20 14,5
317 100,0 223 100,0 174 100,0 156 100,0 138 100,0
d) Skipting eftir kynjum
1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Fangar: Fjoldi %  Fjoldi % Fjoldi % Fjoldi % Fjoldi %
Karlar ....................... 300 94,6 213 95,5 160 92,0 150 96,2 132 95,7
Konur ........................ 17 54 10 4,5 14 8,0 6 3,8 6 4,3
317 100,0 223 100,0 174 100,0 156 100,0 138 100,0
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Tafla 8

DAGAFJC")LDI VEGNA AFPLANUNAR ARIN 1996 — 2000
ASAMT DAGAFJOLDA VEGNA GASLUVARPHALDS
OG VARAREFSINGA. NYTING ARIN 1996 — 2000

a) Fjoldi afplanunardaga 1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi

i dogum i dogum i dogum i déogum i dégum
Hegningarhdsid. . .................. 5210 2791 2993 2780 2325
Fangelsio Litla-Hrauni.............. 25675 23048 20333 18376 15767
Fangelsid Kviabryggju............. 5058 4867 4546 4239 4258
Fangelsio Akureyri................. 3315 1442 2030 1188 1415
Fangelsido Kopavogsbraut 17..... .. 3937 2984 3326 2409 2210
Barnaverndarstofa . . ........... 0 3 0 199 146
Afengis- og fikniefnamedfera . . .. .. 1249 1156 527 737 618
Vernd ... 3467 2858 2474 2468 2636
Sjukrahls og adrar stofnanir. ... ... 342 212 522 783 1294
Heildarfjéldi afplanunardaga . ... ... 48253 39358 36751 33179 30669

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:

Medaltalsfjoldi afplanunarfanga & dag i 6llum fangelsum... 118,0 96,3 91,0 79,4 71,0
Medaltalsfjoldi afplanunarfanga i 6llum fangelsum

a dag & hverja 100.000 ibba.................... ... ... ..., 43,7 35,4 33,1 28,5 25,1
Medaltalsfjoldi afplanunarfanga hja Barnaverndarstofu a dag . . 0,0 0,0 0,0 0,5 0,4
Medaltalsfjoldi afplanunarfanga i medferd adag............ 3,4 3,2 1,4 2,0 1,7
Medaltalsfjoldi afplanunarfanga hja Vernd 4dag ........... 9,5 7,8 6,8 6,8 7,2
Medaltalsfjoldi afplanunarfanga & sjukrahtsumog . .......

60rum stofnunum adag................... 0,9 0,6 1,4 2,1 3,5
Medaltalsfjoldi afplanunarfanga samtals 4 dag.............. 131,8 107,8 100,7 90,9 83,8

Medaltalsfjoldi allra afplanunarfanga & dag a hverja 100.000 ibla 48,9 39,6 36,6 326 29,6
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b) Fjoldi geesluvardhaldsdaga 1996: 1997: 1998: 1999: 2000:

Fioldi Fioldi Fioldi Fioldi Fioldi

i dégum i dogum i dogum i dégum i dégum
Hegningarhlsid . ....................... 1319 1143 414 404 657
Fangelsio Litla-Hrauni.................. 811 2674 3150 2781 4869
Fangelsid Kviabryggju ................. 0 0 0 0 174
Fangelsid Akureyri..................... 60 176 2 57 207
Fangelsio Képavogsbraut 17........... 99 555 132 428 981
Barnaverndarstofa. . ................. ... 0 0 0 0 142
Sjukrahus og adrar stofnanir........... 45 94 5 0 0
Heildarfjdldi geesluvardhaldsdaga . . .. .. 2334 4642 3703 3670 7030
1996: 1997: 1998:1999: 2000:

Medaltalsfjoldi geesluvardhaldsfanga a dag i 6llum fangelsum. . . .. 6,3 125 10,1 10,1 18,8
Medaltalsfjoldi geesluvardhaldsfanga i 6llum fang. & dag a hverja 100.000 ibta 2,4 4,6 3,7 3,6
Medaltalsfjoldi fanga hja Barnaverndarstofu 4 dag.................. 0 0 0 0 04
Medaltalsfjéldi geesluvardhaldsfanga & sjukrahisum og 6drum stofnunum 4 dag 0,1 0,3 0,0 0,0
Medaltalsfjéldi geesluvardhaldsfanga samtals adag............... 6,4 12,7 10,1 10,1 19,2
Medaltalsfjoldi allra geesluvardhaldsfanga & dag & hverja 100.000Q ibua 2,4 4,7 3,7 36 6,8
c) Fjoldi daga i vararefsingu fésekta 1996: 1997: 1998: 1999: 2000:

Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi

i dogum i dogum i dogum i dogum i dogum
Hegningarhdsid . ....................... 40 283 875 611 332
Fangelsid Litla-Hrauni.................. 0 424 1507 73 190
Fangelsido Kviabryggju ................. 0 0 0 147 0
Fangelsio Akureyri..................... 48 153 453 187 138
Fangelsid Képavogsbraut 17........... 31 317 342 654 262
Vernd. ... 0 0 116 100 229
Sjukrahls og adrar stofnanir........... 0 0 12 1 0
Heildarfjoldi vararefsingardaga. ... ..... 119 1177 3305 1773 1151

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:

Medaltalsfjéldi fanga, sem afplanar vararefsingu, a dag i 6llum fangelsum 0,3 3,2 8,7 4,6
Medaltalsfjoldi fanga, sem afplanar vararefsingu,

i 6llum fangelsum & dag & hverja 100.000 ibta.............. o1 12 32 16 09
Medaltalsfjoldi fanga, sem afplanar vararefsingu, & dag hja Vernd 0,0 0,0 0,3 0,3

Medaltalsfjoldi fanga, sem afplanar vararefsingu, samtals a.dag 03 32 91 49 31
Medaltalsfjoldi allra fanga, sem afplanar

vararefsingu, & dag a hverja 100.000 ibda................... 0,1 1,2 3,3 1,7 1,1
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d) Medaltalsfjoldi allra fanga a dag

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:

124,6 111,9 109,9 94,1 923
46,2 41,1 399 338 326

i 6llum fangelsum
Medaltalsfjoldi allra fanga i 6llum fangelsum & hverja 100.000 ibda

A Barnaverndarstofu . .................... . . 00 00 00 05 08
Imedferd. .. ... . 34 32 14 21 19
Hjd Vernd . ... .. 95 78 71 70 78
A sjlkrahGsum eda 68rum stofnunum...................... .. 10 08 15 21 35
Meédaltalsfioldi allra fanga. . ................................... 138,5 123,7 119,9 105,9 106,4
Medaltalsfjoldi allra fanga samtals & dag & hverja 100.000 ibGa 51,3 455 436 38,0 37,6
e) Nyting
1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
% % % % %
Hegningarhlsio ........... ... .. ... . ... ... . ... .. ... . ... 112,2 72,2 73,3 65,0 56,6
Fangelsio Litla-Hrauni............. ... ... . ... ... ... .. ... ... 85,6 82,3 78,7 66,9 654
Fangelsio Kviabryggju............. ... ... .. . 98,7 952 89,0 858 86,5
Fangelsio Akureyri ... ... .. ... 1039 53,9 756 436 534
Fangelsio Kopavogsbraut 17.................................. 926 88,0 869 79,7 78,6
Tafla 9 )
NIDURFALLIN REFSIVIST ARIN 1996 — 2000
1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Fjoldi Dagar Fjoldi Dagar Fjoldi Dagar Fjoldi Dagar Fjoldi Dagar
déma: alls: déma: alls:  déma: alls:  doma: alls:  doéma: alls:
Reynslulausn........ .. 213 21662 209 24780 144 18435 115 19081 101 13109
Eftirstddvar reynslu-
lausnar deemdar upp. . 61 5601 75 5338 36 3164 50 5979 22 2973
Nasdun ................ 5 1355 5 755 7 932 1 175 2 445
Fyming ............... 3 360 2 69 2 736 1 30 1 90
Andlat dompola. . ... .. 4 465 6 270 9 1948 1 30 0 0
Samtals: .............. 286 29443 297 31212 198 25215 168 25295 126 16617
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Tafla 10 )
VEITING REYNSLULAUSNA ARIN 1996 — 2000

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Fioldi %  Fjoldi %  Fjoldi % Fioldi % Fjoldi %
Veittar reynslulausnir & 1/2... 96 58,2 59 434 51 51,0 33 33,0 47 54,0
Veittar reynslulausnir 4 2/3... 69 41,8 77 56,6 49 49,0 67 67,0 40 46,0
Veittar reynslulausnir alls: . ... 165 100,0 136 100,0 100 100,0 100 100,0 87 100,0

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:

Eftirstddvar refsinga sem reynslulausnir

voru veittar af, { doQUM.......... ... 25191 21964 16869 18172 19766
Medaltalseftirstodvar i dogum ............................ 152,7 1615 168,7 1817 227,2
Tafla 11

SKILORDSBUNDNIR DOMAR ARIN 1996 — 2000
FJOLDI DOMPOLA EFTIR BROTUM

Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi
démpola démpola démpola démpola démpola
Tegund brots: arido 1996 %  ario 1997 %  &rid 1998 %  &rid 1999 % &rid 2000 %

Audgunarbrot/skjalafals. .. 179 48,9 188 47,5 248 51,1 192 451 232 519
Umferdarlagabrot/nytjataka 48 13,1 50 12,6 38 7,8 28 6,6 28 6,3

Fikniefnabrot............. 17 4,6 19 4,8 20 4,1 24 5,6 44 9,8
Kynferdisbrot. ............ 14 3,8 10 2,5 10 2,1 7 1,6 10 2,2

Ofbeldisbrot.............. 65 17,8 76 19,2 123 25,4 91 21,4 77 17,2
Rangur framburdur/

rangar sakargiftir......... 8 2,2 4 1,0 4 0,8 13 3,1 0 0,0

Ofbeldi gegn opinberum

starfsmonnum............ 3 0,8 4 1,0 2 0,4 10 2,3 4 0,9

Manndrap eda likams-

meidingar af galeysi. ... .. 5 1,4 1 0,3 10 2,1 12 2,8 8 1,8

Afengis- og tollalég. . . .. .. 1 03 4 1,0 0 0,0 3 0,7 4 09

Brenna................... 1 0,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Annad.................... 25 6,8 40 10,1 30 6,2 46 10,8 40 8,9

366 100,0 396 100,0 485  100,0 426 100,0 447 100,0
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Tafla 12 ) )
SEKTARDOMAR ARIN 1996 — 2000
FJOLDI DOMPOLA EFTIR BROTUM

Fjoldi
doémpola
ario 1996 %

Fjoldi
démpola
ario 1997 %

Fjoldi
doémpola

Tegund brots: ario 1998 %

Fjoldi
démpola
ario 1999 %

Fjoldi
démpola
ario 2000 %

Audgunarbrot/skjalafals. . . 8 1,7 2 0,5 10 1,6 17 2,8 27 4,2
Umferdarlagabrot/nytjataka 318 65,8 326 73,9 461 73,5 425 68,9 415 64,9
Fikniefnabrot............. 38 7,9 38 8,6 43 6,9 43 7,0 58 9,1
Kynferdisbrot. ............ 1 0,2 0 0,0 3 0,5 1 0,2 4 0,5
Ofbeldisbrot.............. 17 3,5 16 3,6 32 51 30 49 22 3.4
Rangur framburdur/
rangar sakargiftir. . ....... 4 0,8 1 0,2 2 0,3 0 0,0 0 0,0
Ofbeldi gegn opinberum
starfsmonnum............ 2 0,4 1 0,2 0 0,0 2 0,3 9 1,4
Manndrap eda likams-
meidingar af galeysi. ... .. 10 2,1 7 1,6 4 0,6 14 2,3 7 11
Afengis- og tollalég. . . .. .. 25 572 9 2,0 19 3,0 19 3,1 21 573
Fiskveioibrot. . ............ 2 0,4 1 0,2 1 0,2 1 0,2 1 0,2
Annad.................... 58 12,0 40 9,1 52 8,3 65 10,5 75 11,8
483 100,0 441  100,0 627 100,0 617 100,0 639 100,0
Tafla 13
OSKILORDSBUNDNIR DOMAR ARIN 1996 — 2000
FJOLDI DOMPOLA EFTIR BROTUM
Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fioldi Fjoldi
démpola démpola déompola démpola démpola

Tegund brots: ario 1996 % ario 1997 %  arido 1998 %

ario 1999 %

arido 2000 %

Manndrap................ 2 0,6 2 0,7 4 1,3 0 0,0 4 1,3
Audgunarbrot/skjalafals. .. 167 46,4 111 36,9 95 31,1 92 35,7 82 26,2
Umferdarlagabrot/nytjataka 85 23,6 95 31,6 107 35,1 107 415 131 419
Fikniefnabrot............. 29 8,1 40 13,3 40 13,1 30 11,6 60 19,2
Kynferdisafbrot........... 18 5,0 12 4,0 18 5,9 7 2,7 6 1,9
Ofbeldisbrot.............. 23 6,4 29 9,6 27 8,9 14 54 18 5,8
Brenna................... 4 11 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Annad.................... 32 8,9 12 4,0 14 4,6 8 3,1 12 3,8
360 100,0 301 100,0 305 100,0 258 100,0 313 100,0
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lll. 4. FESEKTIR OG SAKARKOSTNABDUR SAMKVZAMT DOMUM —
VIDURLAGAAKVARDANIR — ARITUD SEKTARBOD

A. Fésektir samkveemt domum

A arinu béarust Fangelsismalastofnun til fullnustu 728 sektarrefsingar, par sem dém-
polar voru deemdir til greidslu fésektar, samtals kr. 186.915.750. Stofnunin framsendir
viokomandi sysluménnum asamt logreglustjoranum i Reykjavik sektardéma til fullnustu.
Samanldgd fjarheed sekta sem stofnunin framsendi pannig & arinu 2000 nam kr.
167.440.750. P& voru doms- og kirkjumalaraduneyti sendar sektir ad fjarhaed kr. 30.000,
med beidni um fullnustu & Nordurlondum. Heildarfjarhaed sekta sem sendar voru til fulln-
ustu & arinu nam pvi kr. 167.470.750.

B. Sakarkostnadur samkveemt démum

A arinu 6l stofnunin légreglustjoranum i Reykjavik og sysluménnum ad innheimta
sakarkostnad ad fjarhaed kr. 86.443.607.

Sakarkostnadur ad fjarhaed kr. 306.945 var sendur doms- og kirkjumalardduneytinu
med beidni um innheimtu & Nordurlondum. Heildarsakarkostnadur sem sendur var til
innheimtu a arinu 1999 nam kr. 86.750.552.

Sektir og sakarkostnadur samkveemt domum sem stofnunin sendi til fullnustu og inn-
heimtu & arinu 2000 namu alls kr. 254.221.302.

C. Vidurlagaakvaroanir

A arinu barust Fangelsismalastofnun 525 sektarrefsingar samkvaemt vidurlagaakvord-
unum. Namu fjarhaedir sektarrefsinganna samtals kr. 44.543.000. Stofnunin framsendir
viokomandi sysluménnum asamt légreglustjoranum i Reykjavik vidurlagaakvardanir til
fullnustu. Samanlégd fjarhaed sekta sem stofnunin framsendi pannig a arinu 2000 nam
kr. 32.195.000 og fjarhaed sakarkostnadar til innheimtu samkveemt vidurlagaakvorounum
pessum nam kr. 5.111.299. ba voru doms- og kirkjumalardduneytinu sendar sektir ad
fijarhaed kr. 235.000 og sakarkostnadur ad fjarhaed kr. 13.524, med beidni um fullnustu
sekta og innheimtu sakarkostnadar a Nordurldndum.

Sektir og sakarkostnadur samkvaemt vidurlagaakvordunum sem stofnunin sendi til fulln-
ustu og innheimtu & arinu 1999 namu alls kr. 37.554.823.

D. Aritud sektarbod

A arinu 2000 barust Fangelsismalastofnun 4.760 sektarrefsingar samkvaemt sektar-
bodum, aritudum i démstolum til akvordunar sektar og vararefsingar. Nam fjarhaed sektar-
refsinganna samtals kr. 39.114.500. Stofnunin framsendir viokomandi sysluménnum
asamt logreglustjoranum i Reykjavik aritanir pessar til birtingar og fullnustu. Samanlégo
fjarhaed sekta sem stofnunin framsendi pannig & arinu 1999 nam kr. 30.515.500,00. P&
voru déms- og kirkjumalarddouneyti sendar sektir samkveemt &ritudum sektarbodum ad
fijarhaed kr. 53.000, med beidni um fullnustu & Nordurldndum.

Af peim sem fengu aritud sektarbod & arinu héfou 36% brotid gegn 37. gr. umfero-
arlaga (fyrir of hradan akstur) sem eru heldur feerri en arid adur, 37% gegn 67. gr. um-
ferdarlaga (vanreekt ad hafa faert okuteeki til skodunar) sem eru toluvert fleiri en arid
aour, 18% gegn 48. gr. (fyrir ad hafa ekki haft 6kuskirteini medferdis) sem eru adeins
feerri en arid &our og 7% fyrir 71. gr. umferdarlaga (fyrir ad hafa ekki notad 6ryggisbelti),
sama hlutfall og &arid adur. Tekid skal fram ad brotin geta besedi verid gegn einstokum
lagagreinum og fleiri en einni.
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IV. AKARUFRESTANIR

A arinu 2000 birti Fangelsismalastofnun 83 einstaklingum skilordsbundna frestun
akeeru og er pad svipadur fjoldi og &rio 4 undan. Eins og suluritio hér ad nedan synir
hefur fjoldi akeerufrestana & Stor-Reykjavikursvaedinu verid mjog breytilegur eftir arum.
Akeerufrestunum er einkum beitt Gt af brotum sem einstaklingar & aldrinum 15-21 &rs
hafa framid og jatning liggur fyrir. Skilordstiminn er yfirleitt 1-2 ar og er sérstakur fulltrdi
starfandi hja Fangelsismalastofnun sem hefur med malefni pessa hdps ad gera. Mikilvaegt
pykir ad haegt sé ad gripa fljott inn i gang mala pegar unglingar eru ad hefja sinn brota-
feril. Oll pessi ungmenni eru bodud til vidtals & Fangelsismalastofnun og foreldrar eda
forsvarsmenn peirra yngstu eru einnig bodadir.

Toflur 13-18 syna afbrot pessara ungmenna og ymsar adrar télulegar upplysingar um
félagslegar adsteedur peirra.

Fjoldi akeerufrestana &rin 1989 — 2000

160 7
139

134

& Fjoldi
akarufrestana

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
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Kyn &keerufrestunarpola arin 1989 — 2000

120 ” 11
100
80
M Piltar
60 M Stalkur

40

20

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Nam og storf peirra sem frestad hefur verido akeeru gegn
arin 1995 — 2000 i présentum talid
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Tafla 14

AFBROT

Fjoldi Fjoldi Fjoldi

pilta % stdlkna % alls %
Innbrot og pjéfnadur............ 39 59,09 5 29,41 44 53,01
Skjalafals . ...................... 6 9,09 3 17,65 9 10,84
Fjarsvik/fjardrattur. . .......... ... 2 3,03 1 5,88 3 3,61
Likamsards..................... 1 1,52 0 0,00 1 1,20
Nytjastuldur. . ................... 16 24,24 8 47,06 24 28,92
Annad. . ... 2 3,03 0 0,00 2 2,41

66 100,00 17 100,00 83 100,00
Tafla 15

NAM OG STARF

Fjoldi Fjoldi Fjoldi

pilta % stilkna % alls %
Atvinnulaus .. ................. . 8 12,12 5 29,41 13 15,66
fskola.......................... 22 33,33 6 35,29 28 33,73
fvinnu. ... 30 45,45 1 5,88 31 37,35
Ovinnufeer....................... 1 1,52 1 5,88 2 2,41
Vantar upplysingar. ............. 5 7,58 4 23,53 9 10,84

66 100,00 17 100,00 83 100,00
Tafla 16

ALDUR

Fjoldi Fjoldi Fjoldi

pilta % stilkna % alls %
154ra...........cooiii 22 33,33 2 11,76 24 28,92
16ara...........coooiiiiiiii 13 19,70 8 47,06 21 25,30
17&ra................ ... ... 13 19,70 1 5,88 14 16,87
18ara.......................... 12 18,18 5 29,41 17 20,48
194ra...........ooiii 3 4,55 1 5,88 4 4,82
208ra. .. ... 3 4,55 0 0,00 3 3,61

66 100,00 17 100,00 83 100,00
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Tafla 17

BUSETA
Fjoldi Fjoldi Fjoldi
pilta % stalkna % alls %
Nagrannabeeir. . ................. 31 46,97 7 41,18 38 45,78
Reykjavik....................... 35 53,03 10 58,82 45 54,22
66 100,00 17 100,00 83 100,00
Tafla 18
MENNTUN
Fjoldi Fjoldi Fjoldi
pilta % stalkna % alls %
Ekki lokid skyldunami........... 10 15,15 2 11,76 12 14,46
Er f skyldunami................. 11 16,67 1 5,88 12 14,46
Skyldunédm...................... 36 54,55 9 52,94 45 54,22
Studentsprof. . .. ... L 2 3,03 0 0,00 2,41
Vantar upplysingar.............. 7 10,61 5 29,41 12 14,46
66 100,00 17 100,00 83 100,00
Tafla 19
HIJUSKAPARSTAPA FORELDRA
Fjoldi Fjoldi Fjoldi
pilta % stalkna % alls %
Annad foreldri latid.............. 3 4,55 0 0,00 3 3,61
Foreldrar ekki i sambud. ... ... .. 27 40,91 7 41,18 34 40,96
Foreldrar { sambdg.............. 26 39,39 7 41,18 33 39,76
Vantar upplysingar.............. 10 15,15 3 17,65 13 15,66
66 100,00 17 100,00 83 100,00
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V. SALFRADIPJONUSTA

Salfreedipjonusta Fangelsismalastofnunar var med venjubundnu snidi & &rinu 2000.
Eftirspurn eftir salfreedipjonustu er avallt mikil og margir af skjolsteedingum stofnunar-
innar nyta sér hana a einn eda annan hatt, baedi a skrifstofu salfreedings og einnig ati i
fangelsunum en salfraedingur hefur verio i fullu starfi vid Fangelsio Litla-Hraun fra arinu
1996. A arinu lét salfraedingur vid Fangelsid Litla-Hraun af storfum og annar tok vid.
Ad venju sinnti sélfreedingur freedslu, radgjof og afbrotafreedilegum rannséknum. P4 ma
geta pess ad & arinu var Cand. Psych. nemi vid sélfreediskor Félagsvisindadeildar Haskdla
Islands i starfspjalfun hja stofnuninni. Stjorn skipulagningar norraens seminars yfirmanna
i fangelsum var i héndum salfreedings stofnunarinnar og voru patttakendur 33 fra 6llum
Nordurlondunum. Enn fremur stjérnadi hann namsstefnu sem haldin var i Borgarnesi
fyrir starfsmenn fangelsiskerfisins.
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RANNSOKN A SAMFELAGSPJONUSTU

fra 1. juli 1995 til loka arsins 2000
0g samanburdur & peim sem stodust skilyrdi
samfélagspjonustu og peim sem rufu skilyrdi hennar

Margrét Seemundsdéttir stiornmalafreedingur og
dr. Jon Friorik Sigurdsson salfreedingur

Samfélagspjénusta

Med logum nr. 55/1994 um samfélagspjénustu sem toku gildi 1. jali 1995 var sam-
félagspjonusta innleidd sem UGrraedi vid refsifullnustu & islandi, ef almannahagsmunir
meela ekki gegn pvi. Med samfélagspjonustu er att vio timabundid Glaunad starf i pagu
samfélagsins svo sem liknar- eda félagsstorf hja félagasamtokum og opinberum stofnun-
um, sem kemur i stad afplanunar i fangelsi. Starfid getur falist i adstod vid framkveemdir,
vidhald, umdnnun eda adstod & skrifstofu og fer val & starfi eftir pvi hvad telst heefa
démpola ad mati Fangelsismalastofnunar og hvada stérf eru laus a hverjum tima. Helstu
adilar sem Fangelsismalastofnun hefur verid i samstarfi vid vegna vinnu démpola eru
ipréttafélog, liknarfélog, félagsmidstbdvar, sambyli og ymsir adilar sem sinna hjalpar-
storfum. Haegt er ad inna samfélagspjonustu af hendi utan venjulegs vinnutima démpola
pannig ad hann geti stundad atvinnu sina eda nam medan a samfélagspjonustu stendur
og verio virkur pjéofélagspegn &4 sama tima.

Loégum um samfélagspjonustu var markadtr &s gildistimi sem litid var & sem til-
raunatimabil med mogulega endurskodun laganna i lok timabilsins. I I6gunum var démpol-
um sem daemdir voru i allt ad priggja manada oskilordsbundna fangelsisrefsingu gefinn kost-
ur & ad seekja um ad inna samfélagspjonustu af hendi i stad pess ad afplana refsingu i fang-
elsi. Med breytingum & ldgum nr. 48 fra 1988 um fangelsi og fangavist, sem toku gildi 1.
jandar 1998, var samfélagspjonusta felld inn i l6gin og jafnframt vikkud Ut pannig ad
heimilad var ad fullnusta allt ad 6 manada fangelsisrefsingu ad hamarki med élaunadri sam-
félagspjonustu og enn fremur p6 hluti refsingarinnar sé skilordsbundinn. Pann 1. jantar 2000
var akveedum laganna breytt & pann hatt ad ef fésekt innheimtist ekki og logreglustjori hefur
akvedid ao madur skuli afplana vararefsingu hennar er heimilad ad fullnusta vararefsinguna
med 6launadri samfélagspjonustu, ef almannahagsmunir meela ekki gegn pvi.

I lbgum um fangelsi og fangavist segir ad heimilt sé ad fullnusta 6skilordsbundna fangels-
isrefsingu med 6launadri samfélagspjénustu, minnst 40 klukkustundir og mest 240 klukku-
stundir sem dreifist & tvo til atta manudi, sbr. 22. og 24. gr. | 22. og 23. gr. koma fram pau
skilyrdi sem dompoli parf ad uppfylla til pess ad eiga kost & ad inna samfélagspjonustu af
hendi i stad afplanunar éskilordsbundinnar fangelsisrefsingar, en skilyrdin eru ad refsing
samkvaemt einum eda fleiri domum sé ekki pyngri en 6 manudir, dompoli skal dska eftir
pvi skriflega vid Fangelsismalastofnun, eigi sidar en halfum manudi adur en hann a upp-
haflega ad hefja afplanun refsivistar, hann ma ekki eiga mal til medferdar i refsivorslu-
kerfinut og hann verdur ad teljast heefur til pess ad gegna segef§bnustd.Sidastnefnda

1 Med refsivorslukerfi er att vid logreglu, Rikislogreglustjéra, Rikissaksoknara eda domstéla.

2 Med pvi ,ad teljast haefur* er fyrst og fremst att vid ad liklegt megi telja ad démpoli geti stadid vid skilyrdi samfélagspjonu
og ad Urraedio teljist liklegt til ad beina honum inn & adrar brautir en &framhaldandi afbrot sbr. greinargerd medé I6gum um sam-
félagspjonustu.
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skilyrdid getur verid vandasamt i tulkun og Urlausn, auk pess ad geeta parf samraemis i
akvardanatoku svo sem kostur er. | flestum tilvikum er verid ad meta hvort dompoli eigi
vid afengis- og/eda fikniefnavanda ad strida og pa hvort vandinn sé pess edlis ad hann
geti ekki innt samfélagspjonustu af hendi og um leid stadist skilyrdi samfélagspjonustu.
P& er heimilt ad synja dompola um samfélagspjonustu, ef almannahagsmunir meela gegn
pvi, s.s. med hlidsjon af alvarleika brotsins. Fallist Fangelsismalastofnun a umsokn
démpola um samfélagspjonustu er hann bodadur i vidtal par sem honum eru kynnt
skilyrdi samfélagspjénustunnar og sampykkir hann ad hlita peim skilyréum sem honum
eru sett med undirritun sinni. bau skilyrdi sem stofnunin setur dompola er ad hann gerist
ekki sekur um refsiverdan verknad og neyti hvorki afengis- né annarra vimuefna & sam-
félagspjonustutimanum. Ennfremur saetir hann umsjén og eftirliti Fangelsismalastofnunar
og parf ad hlita peim fyrirmaelum hennar ad maeta an undandréattar & tilsettum tima i
samfélagspjonustu og tilkynna an undandrattar veikindi eda adrar orsakir fyrir pvi ad
geta ekki maett. P4 er Fangelsismalastofnun heimilt ad binda samfélagspjénustuna vid-
botarskilyroum samkveemt 2.-6. t6lulid 3. malsgreinar 57. greinar almennra hegningar-
laga. Helstu vidbotarskilyrdi sem stofnunin hefur sett dompolum eru éfengis- og fikni-
efnamedferd, gbngudeildarmedferd vegna gedreenna vandamala eda ad hlita fyrirmaelum
um dvalarstad, s.s. ad dompoli dveljist & afangaheimili & samfélagspjénustutimanum.

Rannsoknin

Rannsoknin er byggd a personuskyrslum sem teknar voru af dompolum pegar peir
soOttu um samfélagspjonustu og tekur til 335 adila af 338 adilum sem veitt var samfélags-
pjénusta, i stad 6skilordsbundinnar fangelsisrefsingar, fra gildistoku laga um samfélags-
bjonustu hinn 1. jali 1995 Gt &rid 2000. | rannsokninni eru bornir saman peir sem stodust
skilyrdi samfélagspjonustunnar og luku henni og peir sem ekki stédust skilyrdin og
afplanudu eftirstédvar refsingar i fangelsi. ba er kannadur félagslegur bakgrunnur pessara
démpola, svo sem fjolskyldustada, menntun og atvinna, vimuefnaneysla, afengis- og
fioldi fikniefnamedferda og sakaferill. Pegar reett er um démpola hér a eftir er langoftast
att vid samfélagspjona.

Rannséknarhopurinn

Prji hundrud prjatiu og atta démpolum (338) var veitt samfélagspjénusta i stad 6skil-
ordsbundinnar fangelsisrefsingar a timabilinu & moéti 1.075 démpolum sem héfu afplanun
i fangelsi & sama timabili. Rannsdknin neer til 335 doémpola, par sem ekki reyndust full-
naegjandi upplysingar ad pvi er 3 vardar. Samfélagspjonar voru pvi teeplega 24% allra
démpola a pessu timabili. Medalklukkustundafjoldi sem unnin var i samfélagspjonustu
a pessu timabili voru 73 stundir, flestir voru med 40 stundir, sem dreifdust a tvo til prja
manudi en feestir voru med 240 stundir, sem dreifdust & sjo til atta manudi. | hopi peirra
sem veitt var samfélagspjonusta voru 302 (91%) karlar og 31 (9%) kona en mun leegra
hlutfall kvenna héf afplanun i fangelsi & sama timabili eda adeins teep 3% af heildaraf-
planunarfongum. Medalaldur karlanna var 33,2 ar (sf=10,8) og kvennanna 33,8 ar (sf=10,8)
sem er ivid haerri medalaldur en peirra sem afplana i fangelsi. Langflestir, eda 254 (76%)
démpolanna, voru ad afplana refsingu fyrir brot & umferdarldgum, 40 (12%) fyrir audg-
unarbrot, 19 (6%) fyrir ofbeldisbrot, 17 (5%) fyrir fikniefnabrot og 5 (1%) fyrir annars-
konar afbrot. Langflestum (93%) démpolanna var heimilud samfélagspjonusta i stad refs-
ingar samkvaemt einum démi, en 22 (7%) i stad refsinga samkveemt tveimur ddmum eda
fleirum, en ekki er gerdur frekari greinarmunur & pessum dompolum i rannsékninni.
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Rof & skilyroum samfélagspjénustunnar

Adeins 40 (12%) démbpolar rufu skilyrdi samfélagspjénustu og afplanudu eftirstédvar
refsingar i fangelsi, en 295 (88%) stédust skilyrdin og luku samfélagspjonustunni. Medal-
aldur peirra sem stodust var 33,7 ar (sf=11,1) en peirra sem rufu 31,5 (sf=10,4). Munurinn
er ekki tolfraedilega marktaekur. Ekki reyndist marktaekur munur & konum og kérlum hvad
petta vardar, en 265 (88%) karlanna stddust skilyroi samfélagspjénustunnar og 28 (90%)
kvennanna. Af peim 40 démpolum sem rufu skilyrdi samfélagspjonustunnar meettu 22
(55%) itrekad ekki i samfélagspjonustuna eda meettu itrekad of seint, 12 (30%) gerdust
sekir um refsiverdan verknad a samfélagspjonustutimanum og 6 (15%) stédust ekki afeng-
is- og/eda fikniefnaskilyrdi. P& reyndist ekki vera markteekur munur & lengd samfélags-
pjénustunnar & milli peirra sem rufu skilyrdi samfélagspjonustunnar og hinum sem stoédust
pau.

Eins og sja ma & t6flu 1 hér fyrir nedan var langsteersti hluti samfélagspjénanna ad
afplana refsingu fyrir umferdarlagabrot, en tdéluverdur munur var a hlutféllum tegunda
afbrota hja pessum tveimur hépum. Af peim sem rufu skilyrdi samfélagspjénustunnar
hofou hlutfallslega feerri verid deemdir fyrir umferdarlagabrot en fleiri fyrir audgunar-
brot og fikniefnabrot. Munurinn reyndist markteekur (Kikva&@i32, p<0,01, Kikvad-
rat=7,37, p<0,01 og Kikvadrat=5,20, p<0,05).

Tafla 1.
Tegund afbrots sem démpolar voru ad afplana.

Tegund afbrots Stooust skilyrdi Rufu skilyrdi

Fjoldi (%) Fjoldi (%)
Umferdarlagabrot 231 (78) 23 (58)
Audgunarbrot 30 (10) 10 (25)
Ofbeldisbrot 17 (6) 2 5)
Fikniefnabrot 12 4) 5 (13)
Onnur brot 5 2) 0 (0)
Samtals 295 (100) 40 (100)

Tvo hundrud tuttugu og tveir (66%) samfélagspjénanna voru ad afplana i fyrsta sinn
Oskilordsbundna fangelsisrefsingu, 113 (34%) hofou fengid dskilordsbundinn dém adur,
par af 109 (33%) sem hofou einhvern timann afplanad refsingu i fangelsi. Af peim sem
rufu skilyrdi samfélagspjonustunnar hofou 63% (25) ekki adur hlotid 6skilordsbundna
fangelsisrefsingu. Hundrad tuttugu og niu (39%) hoféu verid deemdir skilordsbundnum
doémi einhvern timann adur, par af 65% (26) peirra sem rufu skilyroi samfélagspjonust-
unnar og 35% (103) peirra sem stddust pau.

Tafla 2 synir medalfjélda skilordsbundinna og 6skilordsbundinna déma sem démbpol-
arnir héféu ad baki vid upphaf samfélagspjénustunnar. Eins og sja ma héféu peir sem

3 Kikvadrat prof er ein tegund tolfreedilegra marktaekniprofa.

4 P<0,05 er meelikvardi & marktaekni.

5 Helsta skyringin & pvi ad mismunur er & milli fjolda éskilordsbundinna fangelsisrefsinga og fiolda afplanana i fangelsi er su,
ad dompoli afplanar oft fleiri en eina 6skilordsbundna refsingu i sému afplanun.
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rufu skilyrdi samfélagspjonustunnar verid deemdir um helmingi fleiri skilordsbundnum
démum ad medaltali en peir sem stédust pau og peir héféu einnig fleiri refsidoma ad
baki. Munurinn i badum tilvikum er tolfreedilega marktaekur.

Tafla 2.
Samanburdur a medalfjdlda fyrri skilordsbundinna og 6skilorésbundinna déma
hja dompolum sem stddust skilyrdi samfélagspjonustu (N=295) og peim sem rufu
skilyrdin (N=40) og afplanudu refsingu i fangelsi.

Stodst skilyrdi Rauf skilyrdi t-prof
samfélagspjonustu  samfélagspjénustu
Medaltal (sf) Medaltal (sf)
Fjoldi fyrri skilordsbundinna déma 0,5 (0,8) 1,1 (0,9) -4,06***
Fjoldi fyrri éskilorésbundinna doma 2,0 (1,8) 2,8 (2,6) -2,48*

I rannsékn Jons Fridriks Sigurdssonar og Gisla H. Gudjonssonar (1997) & afbrota-
sOgu islenskra fanga kom i ljés ad fangarnir héfou verid deemdir ad medaltali 1,1 skil-
ordsbundnum domi og 5,1 oOskilordsbundnum démi pegar peir hofu afplanun pa sem
rannsoknin tok til. betta gefur til kynna ad peir sem afplana refsingu i fangelsi eiga ad
medaltali mun lengri sakaferil ad baki en peir sem afplana refsingu i samfélagspjonustu.

Félagslega stada

Um tveir fimmtu démpolanna, eda 136 (41%), sbgdust vera i sambud eda hjénabandi
pegar peir h6fu samfélagspjonustu og 33 (10%) sdgdust eiga unnustu/a. Taepur pridjungur
sagadist vera einhleypur eda 103 (31%), 61 (18%) sdgdust vera fraskildir og 2 (<1%) héfou
misst maka sinn. Ekki reyndist markteekur munur & hjuskaparstédou peirra sem stédust
skilyrdi samfélagspjénustunnar og peirra sem rufu pau, en laegra hlutfall af peim sidar-
nefndu (40% & moti 52%) voru i hjonabandi/sambid en sambandsslit, eda andlat maka,
hafdi ordid hlutfallslega oftar hja peim hopi eda 28% a méti 18%.

Teeplega tveir pridju hlutar eda 208 (62%) dompolanna ségdust eiga born, 68 (20%)
eitt barn, 58 (17%) tvo born, 41 (12%) prju boérn og 39 (11%) fjogur eda fleiri. Samtals
munu pessir démpolar eiga 479 born (tveir svorudu ekki spurningunni). Teeplega helm-
ingur eda 99 (47%) peirra sem sogdust eiga bérn ségdu bornin ekki bua heima hja peim,
79 (38%) sbgdu bornin bla & heimili peirra og 31 (15%) s6gou bornin uppkomin. Hlut-
fallslega mun feerri af peim sem rufu skilyrdi samfélagspjonustunnar ségdoust eiga born
heima hja sér eda 18% a moti 40% peirra sem stdédust. Pessi munur er tolfreedilega
markteekur (Kikvadrat=6,39, df=1, p<0,05).

pridjungur démpolanna eda 112 (33%), sagdist bua i leiguhlisnaedi og sama hlutfall
sagoist bua i eigin husnaedi (112 (33%)), 92 (28%) soégdust bla i foreldrahlisum eda hja
gettingjum eda vinum og 19 (6%) sbgdust bla a afangaheimili. Téluverdur munur var a
husnaedisstédu dompola eftir pvi hvort peir stddust skilyrdi samfélagspjénustunnar eda
ekki. beir sem ekki stodust skilyrdin bjuggu i mun feerri tilvikum i eigin hisnaedi, eda
10% & moti 37% og er s& munur tolfreedilega markteekur (Kikvadrat=11,17, df=1,
p<0,001) og mun heerra hlutfall peirra bjé & afangaheimili, eda 15% a moti 4% peirra
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sem stooust skilyrdin. bPessi munur reynist einnig markteekur (Kikvadrat=5,54, df=1,
p<0,01).

Adeins 57 (17%) samfélagspjénanna sogoust njota félagslegrar adstodar fra opinberum
adilum. Munurinn & milli peirra sem stédust skilyrdi samfélagspjénustunnar og peirra
sem rufu pau reyndist ekki markteekur pott 25% (10) peirra sem rufu skilyrdin segdust
njota félagslegrar adstodar en adeins 16% (47) hinna.

Adeins 20 (6%) samfélagspjonanna sogoust ekki hafa lokid skyldunami, 194 (58%)
s6goust adeins hafa lokid skyldunami og 121 (36%) sagdist hafa lokid framhakdsnami
Markteekt heerra hlutfall peirra sem stddust skilyrdi samfélagspjonustunnar ségdust hafa
lokid framhaldsmenntun (Kikvadrat=4,35, df=1, p<0,05). | rannsokn Jéns Fridriks Sig-
urdssonar (1998) a islenskum fongum & arunum fra 1991 til 1995 kom i ljos ad 40%
patttakenda ségoust hafa lokid skyldunami sem gefur til kynna ad démpolar i samfélags-
pjénustu hafi almennt mun meiri skélagongu ad baki en fangar & pessum tima.

Heilsufar

Steersti hluti ddmpolanna eda 232 (69%), sagdi heilsu sina vera ‘mjog géda’, 65 (20%)
‘frekar gooa’, en 38 (11%) sdgou heilsu sina vera ‘frekar sleema’. Um pridjungur eda
115 (35%) sagdist eiga vid gedreen vandamal ad strida, sem reyndist langoftast vera pung-
lyndi eda hja 109 (33%) samfélagspjénanna. Rimlega helmingur (54%) peirra sem ekki
stédust skilyrdi samfélagspjénustunnar ségdust eiga vido gedreenan vanda ad strida, oftast
punglyndi, en um pridjungur (32%) peirra sem stodust skilyrdin. Pessi munur var tol-
freedilega markteekur (Kikvadrat=7,03, df=1, p<0,01). Stér hluti samfélagspjénanna, 265
(82%), sagoist taka inn einhvers konar lyf vid likamlegum eda gedraenum vanda sinum.
Ekki reyndist marktaekur heilsufarslegur munur & peim sem rufu skilyrdin og hinum sem
stdédust pau.

Afengis- og fikniefnaneysla

Allir samfélagspjonarnir nema einn ségdust einhvern tima hafa neytt afengis og af
peim 284 sem svorudu spurningunni um hvenger peir hefou fyrst neytt afengis ségoust
43 (15%) hafa byrjad afengisneyslu fyrir fermingaraldur (& aldrinum 10 til 13 ara), lang-
steersti hlutinn eda 219 (77%) & aldrinum 14 til 18 &ra, en adeins 22 (8%) a aldrin-um
19 til 30 ara. Medalaldur vid upphaf afengisneyslu var 15,7 ar (sf=2,5), yngst héféu
menn byrjad afengisneyslu 10 ara gamlir og elst 30 ara. Ekki reyndist marktaekur munur
a peim sem stodust og peim sem rufu skilyrdi samfélagspjonustunnar hvad vardar upphaf
afengisneyslu.

Adspurdir ségoust 140 (42%) samfélagspjénanna hafa neytt fikniefna, 132 (39%)
kannabisefna, 117 (35%) amfetamins, 61 (18%) kokains, 48 (14%) LSD, 47 (14%)
sveppa, 38 (11%) alseelu, 7 (2%) morfins og 4 (1%) herdins og 38 (11%) ségdust hafa
misnotad ,leeknalyf“. Fjorir (3%) stgdust hafa byrjad fikniefnaneyslu & aldrinum 12 og
13 ara, 92 (69%) & aldrinum 14 til 18 ara og 38 (28%) & aldrinum 19 til 35 ara. Med-
alaldur alls hépsins vid upphaf fikniefnaneyslu reyndist 18 ar (sf=3,7), yngst 12 ara og
elst 35 ara. boétt hopurinn sem ekki stédst skilyroi samfélagspjénustunnar skyrdi fra meiri
fikniefnaneyslu reyndist sa munur ekki marktaekur og ekki reyndist heldur marktaekur
munur a hépunum tveimur hvad snerti upphaf neyslunnar.

I rannsokn Jons Fridriks Sigurdssonar og Gisla H. Gudjonssonar (1996) a fikniefna-
neyslu islenskra fanga, sem var framkveemd &adur en samfélagspjonusta var heimiludé med
l6gum, kom i ljos ad 62% s6gdust hafa neytt kannabisefna, 51% amfetamins og 29%

6 Idnmenntun, studentsprofi eda haskolaprofi.
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kdkains. betta gefur til kynna ad fangar eigi vio mun alvarlegri fikniefnavandamal ad
strida en peir sem heimilud var samfélagspjonusta.

Rumlega helmingur (55%) allra sem veitt var samfélagspjonusta sagdist einhvern
timann hafa ,,hafio* afengismedferd, par af sogdust 148 (44%) hafa lokid fullri nfedferd
89 (27%) einu sinni, 36 (11%) tvisvar sinnum, 12 (4%) prisvar sinnum og 11 (3%) fjorum
sinnum eda oftar. Ellefu (3%) stgdust vera i afengis- og fikniefnamedferd pegar tekin
var af peim persénuskyrélag 14 (4%) stundudu gongudeildarmedferd vegna vanda-
mala sinna. Fjéroungur alls hépsins 85 (25%) sagdist stunda AA-fundi er peir h6fu sam-
félagspjonustu, 68 (23%) peirra sem stédust skilyrdi samfélagspjonustunnar og 17 (43%)
peirra sem rufu skilyrdin. Pessi munur reyndist markteekur (Kikvadrat=7,04, df=1,
p<0,01).

Ef deema ma vimuefnavanda folks eftir fjolda medferda sem pad hefur soétt virdast
peir sem rufu skilyréi samfélagspjonustunnar eiga vio alvarlegri vimuefnavandamal ad
strida en hinir sem stéoust skilyrdin, 28 (70%) fyrrnefnda hépsins ségdust hafa lokid
a.m.k. einni fullri afengis- og fikniefnamedoferd, en 120 (41%) peirra sem stédust skil-
yréin. Munurinn var markteekur (Kikvadrat=12,28, df=1, p<0,001). b6 reyndist ekki
markteekur munur & hopunum tveimur & pvi hversu oft menn sdgdoust hafa ,hafid“ med-
ferd. ba kom i lj6s markteekur munur (t-gildi=-2,11, p<0,05) a fjélda fullra vimuefna-
medferda a milli hdpanna tveggja. beir sem stddust skilyrdi samfélagspjénustunnar s6goé-
ust ad medaltali hafa lokid 0,7 medferdum en peir sem rufu skilyrdin ségdust hafa lokid
ad medaltali 1,1 medferd.

Medferdarsaga samfélagspjonanna virdist svipud pvi sem islenskir fangar & arunum
1991 til 1993 skyrdu fra (Jon Fridrik Sigurdsson, 1994), en 57% peirra ségoust einhvern
tima fyrir afplanun hafa farid i afengis- og vimuefnamedferd og 45% hdpsins sdgdust
hafa lokid a.m.k. einni fullri medfero a medferdarstofnun fyrir &fengis- og vimuefna-
vandamal.

Adeins 23 (7%) samfélagspjonanna ségdust einhvern tima hafa sprautad sig med fikni-
efnum og er pad mun laegra hlutfall en kom i ljés i rannsékn Jons Fridriks og Gisla
(1996), en i henni s6gdust 23% fanganna einhvern tima hafa sprautad sig med fikniefni.
Ekki reyndist markteekur munur a fikniefnaneyslu eda sprautunotkun peirra sem rufu
skilyrdi samfélagspjénustunnar og hinna sem stédust pau.

Nidurstodur

Meginmarkmid pessarar rannsoknar var ad gera nokkurs konar uttekt a fyrsta fimm
og Y. ari samfélagspjonustu & islandi. Ohaett er ad segja ad framkvaemd samfélagspjon-
ustunnar hafi tekist vel og fr4 arinu 1995 mun um fimmtungur démpola hafa hafid af-
planun refsingar i samfélagspjonustu og adeins 12% peirra rofid skilyrdi hennar og af-
planad eftirstodvar refsingar i fangelsi. I ljos kom ad langstaersti hluti samfélagspjona af-
planadi refsingu fyrir umferdarlagabrot og sex af hverjum tiu voru ad afplana sinn fyrsta
oskilordsbundna fangelsisdom i samfélagspjonustu. Af samanburdi vid eldri rannséknir
a islenskum féongum (J6n Fridrik Sigurdsson og Gisli H. Guéjénsson, 1997) kemur i ljos
ad sakaferill samfélagspjona er mun minni en afplanunarfanga 4 arunum 1991 til 1995,
svo og fikniefnaneysla peirra (Jén Fridrik Sigurdsson og Gisli H. Gudjénsson, 1996).
Menntunarstada samfélagspjona virdist hins vegar mun betri en menntunarstada fanga a
pessum tima (Jén Fridrik Sigurdsson, 1998).

7 Afeitrun og eftirmedferd i samtals um sex vikur.
8 Meettu i vidtal &dur en eftirmedferd hofst.
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Eitt af markmidoum rannséknarinnar var ad bera saman démpola sem stédust skilyrdi
samfélagspjonustunnar og luku afplanun i samfélagspjénustu og pa sem rufu skilyrdi
samfélagspjonustu og afplanudu eftirstdovar refsingar i fangelsi. Nidurstédurnar gefa vis-
bendingu um ad peir sem rjufa skilyrdi samfélagspjonustunnar séu liklegri til ad eiga
fleiri fangelsisddma ad baki og ad eiga vid alvarlegri fikniefnavandamal ad strida ef
deema ma af peirra eigin frasdgn i persénuskyrslu. P4 gefa nidurstédurnar einnig til kynna
ad sa hopur bui vid lakari félagslega stédu, peir eigi frekar vid gedraen vandamal ad
strida og ad menntunarstada peirra sé verri.

Frekari ranns6kna er porf a peim pattum sem rada mestu um pad hvort samfélags-
pjoénar standast skilyrdi samfélagspjonustu. Frekari upplysingar um pad geeti audveldad
Fangelsismalastofnun ad meta ,haefi* dompola eda likur & pvi hvort démpoli muni stand-
ast skilyréi samfélagspjonustu. bPa er einnig verdugt rannséknarefni ad kanna hversu hatt
hlutfall samfélagspjéna heldur afram ad brj6ta af sér pannig ad unnt sé ad meta hvort
petta refsiGrraedi er liklegt til pess ad draga ar itrekudum afbrotum.
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FANGELSISMAL, HORFT TIL FRAMTIDAR

Erindi Gudmundar Gislasonar, forstdumanns
fangelsa & hofudborgarsveedinu, fr& 9. nébvember 2000

I. Inngangur

Samantektin sem hér fer & eftir er byggd & framsoguerindi sem héfundur hélt a
namsstefnu fyrir starfsfélk fangelsisgeirans i Hétel Borgarnesi 9. névember 2000. Nams-
stefnan var haldin til ad efla starfsanda og var hin fyrsta sinnar tegundar. Pema nams-
stefnunnar var starf fangavarda og proun pess. Erindid er ekki byggt a visindalegum
rannsoknum, hér eru settar fram hugmyndir, studdar gégnum sem hoéfundur hefur aflad
sér sem fangavorour, kennari og forstddumadur, vegna ahuga a freedslu og préun a pessu
svidi og eru birtar & eigin abyrgd.

Yfirskrift greinarinnar er:Fangelsismal, horft til framtidabegar fjallad er um storf
fangavarda verdur vart hja pvi komist ad vikja ad préun fangelsismala i heild. Reynt
verdur ad feerast ekki of mikid i fang heldur staldrad vid grunnatridi, markmio, hlutverk
og starfssvid fangavarda og pad hvert framhaldid geeti ordid neestu 10 ar eda svo. Hér
verdur ekki fjallad um starfslysingar eda pad hvort fangaverdir eigi ad smyrja braud fyrir
fanga eda opna klefa kl. 8 eda 8:30. Til pess er annar vettvangur. ZAtlunin er ad velta
upp spurningum eins odfvad er fangavarslahvadfelst i pvi starfi oghvernigeetti pad
ad vera™vad eru nadgrannar okkar ad sysla & pessu sW@eérnig midar okkur afram?

Og fleira i peim ddar.

Greininni er skipt i sj6 meginhluta og nokkra undirkafla. HUn hefst a inngangi og
svo er litid til fortidar. Stadan i natid tekur vid og framtidarskodun par & eftir. | fimmta
hluta er vikid ad tvipeettu hlutverki fangavarda og hinn sjotti fjallar um breytingarferli i
fangelsum. Sjéundi hluti er nidurlag og fylgir listi ivithana og nedanmalsathugasemda.

1.1. Meelikvardi mikilveegis?

Hugleidum hvort fangavarsla er mikilvaegt starf. Starfid er ekkert merkilegra en énnur.
En ef imyndadur maelikvardi mikilveegis feelist i skriflegum akveedum um vettvanginn
pa steedi fangavarslan framarlega. Til er aragrui af [6gum, reglugerdum, sampykktum,
sattméalum, reglum og bokunum sem gerdar hafa verio um hlutverk, framgdngu og starf-
semi fangavarda i fangelsi. Litum a deemi:

L6g um fangelsi og fangavist, 16g um medferd opinberra mala, stjérnsyslulég, ymsar
reglugerdir svo sem reglugerd um geesluvardhald, um leyfi fanga, um heimséknir, simtdl
og bréfasendingar, um dagpeninga og vinnulaun, um fullnustu refsidéma, um nyraéningu
og menntun fangavarda, — reglur eins og husreglur fangelsa, vinnureglur ymiss konar,
sidareglur norreenna fangavarda, erindisbréf, evropskar fangelsisreglur, skyrslur tortur-
nefndar, mannréttindasattmali Sameinudu bjédanna, réttindi og skyldur opinberra starfs-
manna, sampykktir Evrépurads — og svo meetti afram telja.

Hvers vegna er petta svo? Af hverju eru allar pessar sampykktir og reglur um hvad
eigi og megi gera, hvad sé vid haefi og hvao ekki, hvad rétt, hvad rangt, hvad vitlaust,
edlilegt eda bara gott og gilt i sambandi vid innilokun fanga i fangelsi? Svarid er ekki
flokio, — pad er vegna pess ad fangelsisyfirvoldum og par med fangavéroum i umbodi
stjérnvalda, er fengid i henduald sem fair adrir i samfélaginu hafad yfirtaka akvoro-
unarrétt yfir likamlegri stadsetningu einstaklinga og — ef naudsyn krefur — beita sérstékum
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pvingunum og bunadi til ad inna pad starf af heritlikert annad yfirvald samfélagsins
hefur pad sem sitt sérhaefda hlutverk ad hafa svo yfirgripsmikido og augljést eftirlit med
ferdum og hatterni einstaklinga i umsja pess og beita pa vidlika pvirkegtta sérstaka
vald krefst markvissra vinnubragda og ef til vill er mikilveegast ad leida hugann ad premur
meginspurningum i pvi sambandi: Hvada valdi er heimilt ad beita? | hvada tilgangi ma
beita pvi og hvernig & ad standa ad valdbeitingunni? | raun og veru endurspegla pessar
spurningar tilvistarlegan og sioferdislegan kjarna fangavardarstarfsins, vegna pess ad edli
malsins samkveemt eru allir fangar a einn eda annan hatt pvingadir til samvistanna.
Ekki gefst radram til ad huga frekar ad pessari umraedu hér, en 6llum er hollt ad leida
hugann & gagnryninn og skynsamlegan hatt ad slikum grundvallaratrioum. Fangavarsla
felst ekki i ad telja dosir eda flokka pappir, heldur er verid&dkastmed folk sem
er lokad inni. Pad gerir starfid vandmedfarid - en lika innihaldsrikt.

1.2. Skyrsla til démsmalaradherra

I mars arid 1992 kom ut skyrsla & vegum Fangelsismalastofnunar rikisins ad beidni
Porsteins Palssonar, paverandi doms- og kirkjumalarddherra. betta var skyrsla um stdédu
fangelsismala og tillogur um arbaetur og stefnumorkun til framti8&grsluhdéfundar, ad
undirritudum medotdldum, héféu flestir reynslu Gr fangelsiskerfinu og margar tillagnanna
hafa komist til framkveemda, sumar med hlidarstokkum en adrar bida sins vitjunartima.
En vid arpisundamot er timabeert ad huga ad framhaldinu. Hver er stada fangelsismala
og hverjar eru horfurnar i nanustu framtid? Hvernig er stadan a Islandi midad vid na-
grannaléndin? Hvada hlutverki munu fangaverdir gegna i préuninni naestu 10 &rin, hvada
breytingar eru fyrirsédar og hvernig verdur starfsumhverfi peirra?

Pad er deginum ljésara ad frampréun og endurmat verdur i fangavorslu eins og annars
stadar. pratt fyrir ad sumt breytist haegt munu gémlu vigin falla eitt af 6dru i timans ras.
Fangavardarstarfid hefur breyst undanfarinn aratug, — en pad er bara byrjunin. Breyting-
arnar eiga eftir ad verda enn meiri naestu 10 ar.

| pessu starfi eins og 68rum munu aherslur faerast fra magni ad geedum i vaxandi
meeli. Pegar talad er um magn og geedi i fangelsissamhengi pé er til deemis att vido nytingu
tima baedi hja fongum og starfsménnum, frambod og eftirspurn & skipulagori starfsemi
og medhoéndlun (medferdarprogrom eda adrar azetlanir sem bodid er upp &). | stuttu mali
er att vio muninn & verki og adferd. bPad a ekki ad vera neegilegt ad bpsdagert er
heldurhvernighlutirnir eru framkvaemdir. Pad er adalatridi og svo mun afram verda. bad
er ekki fullneegjandi ad stata af miklu frambodi & pessu eda hinu; — vinnu fyrir fanga,
namstilbodum, laeknispjénustu, medferd og 6oru, ef i ljos kemur ad petta er dmarkvisst,
illa nytt og arangurslitio. Nefna ma& deemi erlendis fra um fangelsi par sem eru flottir
vélasalir med vinnuadstodu fyrir stéran hop fanga. bar eru kannski fimm ad vinna og
par af eru tveir verkstjérar. Fangarnir eru flestir med vottord eda geta ekki unnid af ein-
hverjum asteedum. Annad deemi: Oft er talad untrappa fikla nidur med lyfjagjof i
akvedinn tima eftir komu i fangelsi, — en svo kemur i ljé6s ad margir manudir lida og
alltaf eykst lyfjaskammturinn. Nefna meetti fleiri deemi af pessu tagi pott pad verdi ekki
gert hér.

bpad parf ad vega og meta hvad eigi ad gera og hvernig pvi verdi nad. Adferdin skiptir
mali. Hverju a ad na fram i fangelsinu? Er pad ré og spekt og elkdeet? Sjalfsagt
er pad 6sk margra. En spurningin hlytur jafnframt ad snlast um adferd, ekki bara ad til-
gangurinn helgi medalid. betta m& ekki byggjast & einhvers konar sampykktu afskipta-
leysi. Sumir fangar virdast rolegir ef peir fa Gareittir ad vera dépadir og sofa allan sélar-
hringinn. Pad er ekki aeskileg r6 og spekt. Fremur skal saekjast eftir jafnveegi i fangelsinu
sem leidir af pvi ad fangar hafi eitthvad fyrir stafni, eigi jAkveed samskipti og fai teekifeeri
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til @ad vinna i sinum malum. bad eru gaedi i fangelsi, pad er markmid og ad pvi ber ad
stefna.

Annad sem skiptir miklu vardandi starfsumhverfi og vellidan a vinnustad er hvada
hug menn bera til pess sem peir eru ad gera. Hvort menn eru stoltir af sinum hlut eda
hvort peim stendur & sama svo lengi sem peir fa greidd laun fyrir verkid. [ pvi samhengi
er ekki Ur vegi ad rifjfa upp gamla ségu um prja steinsmidi:

prir steinsmidir unnu i sému grjétnamu vid ad hoggva til sams konar ferkantadar
steinblokkir. AGkomumadur sem leid atti hja staldradi vio hja hverjum peirra um sig og
spurdi hvad feelist i starfi hans. Hinn fyrsti svaradi 6nugur: ,Eg er ad hoggva grjot.”
Sa neesti sagdi dauflega: ,Eg er ad héggva grjot til ad hlada einhvern mar.“ Hinn pridji
svaradi hins vegar med nokkru stolti: ,Eg er patttakandi i ad reisa domkirkju.”

pessi litla deemisaga beinir athygli ad pvi hvada augum vid litum sméatt en samt mikil-
vaegt hlutverk okkar i gangvirkinu. Stundum er hollt ad staldra vid og spyrja: Er ég ad
hdggva grjot eda taka patt i einhverju sem skiptir mali?

Il. Fortid

2.1. Af hvada voldum?

Stoldrum adeins vid i fortidinni. Ef litid er a fangelsissdguna sést framras sem a Vest-
urlondum hefur ad mestu fylgt annarri samfélagspréun. Er pa att vio fangelsi sidari tima,
fangelsisgerd eda hugmynd sem ekki er ykja gémul, tvé hundrud ara eda svo. Audvitad
veeri heegt ad fara lengra aftur i sbguna og rekja deemi um gamlar dyflissur sem voru
pyntingarteeki stjornvalda og adals til ad klekkja & pélitiskum andsteedingum eda til ad
brennimerkja og limlesta pa sem hoéféu gerst brotlegir eda voru & moti vidteknum skod-
unum. En pad verdur ekki gert hér. pad er frédlegt ad skoda stbéduna i dag Gt fra akvedinni
bréun i fangelsismalum & 20. 6ld. A Vesturléondum hefur fyrst og fremst ordid frampréun
hvad vardar aukinn rétt fanga, samskipti peirra innan fangelsa, samskipti starfsmanna og
fanga og medhondlun peirra. bPad parf ekki ad lesa gamlar fangelsisreglur eda dagbaekur
lengi til ad skynja i hverju breytingar & umgengnishattum i fangelsum hafa falist:

Adur fyrr voru fangar yfirleitt lokadir inni & klefa allan solarhringinn ad undanskilinni
klukkustundar utivist. bPeir baru jafnan sérstdk einkenni, svo sem fangafét. Sumir voru
alfarid vistadir i einrimi upp a vatn og braud. Fangar mattu ekki tala saman. peir mattu
ekki tala vio fangavord nema hann yrti & pa ad fyrra bragdi. Fangar mattu ekkert lesa
nema bibliuna pegar feeri gafst. Sidar beettust vid adrar uppbyggilegar baekur eda greinar
sem valdar voru af fangavéroum. Pad var talid fongum hollt ad hirast i einrami inni i
gluggalausum klefa og idrast. Menn tridu pvi ad pad leiddi til betrunar. Léngu eftir sim-
veedingu var nanast 6pekkt ad fangar fengju ad hringja eda tala i sima. Eftir ad rymkad
var a peirri heimild voru 6ll simtol hlerud og skellt a ef eitthvad ovidurkveemilegt var
sagt ad mati fangavardarins sem hlustadi. Oll bréf voru lesin, heimséknir voru strjalar
og peer fau sem leyfoust voru vaktadar af fangaverdi. Fangavérdum var lengi vel uppalagt
ad tala sem minnst vid fanga og alls ekki vera vingjarnlegir eda alpydlegir i tali. Adur
fyrr voru dagbloo afhent fongum eftir ad yfirfangavordur eda fangelsisprestur haféi klippt
burt myndir og greinar sem ekki téldust afbrotam&nnum holl lesning. Fangavarsla taldist
til 6eedri starfa, til hennar rédust helst eldri menn sem gjarnan héféu annad starf medo-
fram, voru kannski eigin herrar med bat i nausti eda rollur i kofa, oft fremur valdir eftir
steerd en viti. Menn sem festust i pessu og purftu ekki & annarri menntun eda heefileikum
ad halda en pvi ad vera godir ,kallar‘. Og svo meetti afram telja.

Sumt ofantalid virdist fra aedi gamalli tid. En svo er ekki um allt, jafnvel p6 ad ordid
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gamalt sé afsteett hugtak. Undirritadur upplifdi margt af pessu vid sumarafleysingar, sam-
fara haskolanami, sem fangavordur i Hegningarhlsinu 1975 og sidar. | endurminningunni
svipadi umgjord fangelsisins & peim tima til lysingar Halldérs Laxness a pvi pegar Olafur
Kéarason Ljosvikingur var vistadur i tugthusinu einhverntima & pridja aratug sioustu aldar.
Undirritadur gekk nanast beint inn & vakt eftir rddningarvidtal, hlaut stutta tilségn um lif-
id og tilveruna hja vardstjéra, fékk rotsterkan kaffibolla, stéran Iykil og var svo visad beint
inn & fangelsisgang. Gamla lysingin passadi agaetlegiir-og prekinn, pokkalega g6o-
ur ndungi ad eigin aliti og steig ekkert sérstaklega i vitid, — og festi smam saman raetur!
Eftir & ad hyggja var ekki sleemt ad hafa kynnst starfinu svo snemma og fra pessu
sjonarhorni. Pad hefur aukid skilning og veitt innsyn i pad hvernig hlutirnir voru adur
og hve mikilveegt er ad reyna ad hreyfa vido ymsu og mjaka pvi til framavid.

2.2. Hvad hefur breyst og hvers vegna? Hver hafa markmidin verid?

Ef hugao er ad pvi sem hefur verid ad gerast i grannldndunum vardandi fangavardar-
starfid, sérstaklega & Nordurlondum, er ljést ad hreyfing sidustu aratuga hefur ad miklu
leyti beinst ad endurb6tum a starfsmannastefnu undir pvi kjorordi ad audlind fangelsis-
kerfis séu starfsmenn pess. Nefna ma sem deemi ad starfsumhverfi hefur verid beett,
menntun efld, starfsemi innan fangelsanna hefur verid endurskipul6gd, vinnutimi styttur
og kjor beett fyrir markvissara vinnuframlag. Ymislegt hefur ordid til ad yta undir pessa
préun svo sem aukin fagmenntun, samstarf milli landa, sterk fagféldg og rannséknir
freedimanna & fangelsisumhverfi og a lidan fangavarda i starfi. | pvi sambandi ma sér-
staklega geta frumkveedis danskra fangelsisyfirvalda, oflugrar rannséknardeildar norska
fangavardaskodlans og merkilegrar rannsoldrarAnniku Harenstam Svipjéd & niunda
aratugnum a lidan starfandi fangavarda svo eitthvad sé nefnt. Seenska rannséknin var
umfangsmikil og ytti vid ménnum vegna pess ad um 2000 fangaverdir i mismunandi
fangelsum toku patt i henni og nidurstédurnar voru nokkud afgerandi. Syndu paer fram
a mikil alagseinkenni og streitumyndun medal fangavarda sem birtist medal annars i and-
legri og likamlegri vanlidan. Nefna ma haan blodprysting, mikil veikindaforfoll, hatt kol-
esterdlhlutfall, punglyndi og alkbholisma. Sérstaklega bar & pessu hja vaktavinnuménnum
og einkennin jukust eftir pvi sem fangaverdirnir storfudu vid pyngri adstaedur, i fangelsum
par sem éarekstrar milli fanga innbyrdis og milli fanga og starfsmanna vort tidir.

Til ad svara spurningunum hér ad ofan ma segja ad helstu breytingar og markmio
hafi verid ad skapa faglegra og virkara starf og starfsumhverfi og draga Ur skadlegu
alagi. pad er ekki svo litid. Og ekki ma gleyma ad margt af pessu hefur einnig gerst hér
a landi.

. Nutio

3.1. Hvad er ad gerast?

Sem betur fer hefur ymislegt breyst undanfarinn aldarfjéroung sem of langt mal yroi
ad telja upp hér. Margt hefur feerst til betri vegar og peir sem fylgst hafa med vita pad
0g sja. ba er ekki bara att vio pad synilega heldur ekki sidur innra starfid, pekkinguna,
hugarfarid og vinnuna sem 16gd hefur verio i ad faera fangelsismalin til mots vio pad
sem daseettanlegt getur talist. En betur ma ef duga skal, pratt fyrir velgengni ma margt
betur gera. Litum yfir stéduna i dag &dur en lengra er haldid.

Hvadan hafa fyrirmyndir verid sottar? baser koma vida ad en segja ma ad undanfarna
aratugi hafi mest verid leitad til grannpjoda, einkum Danmerkur og Noregs. islenska
kerfid hefur samt sem adur verido nokkud sér a parti, baedi vegha smaedar og ahersina i
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verkefnavali. Hér & landi hefur liklega hlutfallslega minna fé verid varid til ymiss konar
skipulagdora umsjénarverkefna og aeetlanager@ogramvirksomhed, soningsplan-
legging) i fangelsum en a 6drum Nordurldndum, ef til vill ad Finnlandi undanskildu.
Freendpjodirnar hafa um &ratuga skeid sveiflast um i stefnum og straumum fangelsismala,
fra ,Nothing works" yfir i ,Something works,” ,Program-behandling,” ,AUF" (Ar-

bejde, Undervisning, Fritid), , TR" (Tjenstemannsrolleprojekijietodisk arbeid i feng-

sel* (markviss fangelsisvinna)Enhedsfunktionaer‘(feengselsfunktioneer, tilsjonarkerfi),
~Kontaktsystem*(tengilskerfi) og,Kognitive-skills“ (hugraen atferlismétun) svo nokkud

sé nefnf. Hér & landi hefur kréftunum fyrst og fremst verid beint ad atvinnu fyrir fanga,
afengis- og vimuefnamedferd fyrir pa sem til pess eru fallnir sidustu vikur afplanunar,
vistun a afangaheimili Verndar og einstaklingsmedferd salfreedinga og gedlaekna i fang-
elsunum. Myndarlega hefur verid stadid ad skdlahaldi & Litla-Hrauni i samvinnu vid
Fjolbrautarskéla Sudurlands og hin sidari ar lika i Fangelsinu Képavogsbraut 17 i sam-
starfi vid Menntaskélann i Képavogi. Hins vegar hefur minna farid fyrir skipulegu tom-
stunda- og umoénnunarstarfi, daetlunum & afplanunartima og eftirmedhdndlun vid losun
ur fangelsi.

3.2. Erum vid 4 réttri braut?

Margt hefur verid vel gert til ad efla fangavinnu og ber sist ad vanpakka pad. Kjor-
ordid, samkveemt islenskri hefd, hefur verid & pa leid ad vinnan goéfgi manninn. | lbgum
um fangelsi og fangavist nr. 48/1988 stendur ad i fangefdwinvera adstada og teeki
til fjidlbreyttrar vinnu og ad fanga beri ad vinna pau stérf sem honum eru falin og piggja
laun fyrir. Nanar er fjallad um vinnu, ndm og dagpeninga afplanunarfanga i reglugerd
nr. 409/1998 par sem medal annars stendur ad fangi skuli stunda vinnu alla virka daga.
Baedi i Ibgunum og reglugerdinni er sidan kvedid & um pad ad reglubundid nam geti
komid i stad vinnuskyldu fanda.

pratt fyrir framfarir & pessu svidi laedist stundum ad sa grunur ad fyrst og fremst hafi
verio hlid ad praktiskum og fjarhagslegum atrioum hvad petta vardar. Fangelsisyfirvold-
um ber ad na inn akvednu hlutfalli sértekna med fangavinnu til ad vega upp & maéti Gt-
gjéldum. pad er lika sjonarmid sem vert er ad meta. Hins vegar versnar deemid ef gengid
er ut fra pvi ad vinnusjonarmio i fangelsiskerfinu standi 66rum pattum medferdar eda
medhdndlunar fyrir prifum. Ad menn nemi stadar i einhveémnhuhagsmunaspekif pvi
aod adrir kostir eru of dyrir. Pad er vissulega rétt ad vinna getur verid baedi géfgandi og
anaegjuleg, en fyrst og fremst ber ad lita & fangavinnu sem réttindi, — lagalegan rétt fanga
sem byggir & pvi samkveemt 16gum ad fangelsid skuli sja fongum fyrir vinnu og féngum
beri skylda til ad vinna pau verk sem peir eru settir til. Og geti yfirvold ekki bodid upp
a launada vinnu i fangelsinu skuli fongum akvardadir dagpeningar. Varasamt er ad lita
a fangavinnu eda frambod & vinnu i fangelsi sem einhvers konar leekningu eda medferd.
Pad ad i gegnum fangavinnu 6dlist fanginn pjalfun, moguleika & innihaldsrikara lifi og
akvedi uppfra pvi ad brjota ekki af sér a4 ny getur alveg gerst og pad er anaegjulegur
bonus, en ekki er unnt ad lita a pad sem medferdarurraedi.

Skynsamleg fangavinna er af hinu géda og nadm ekki sidur en varast ber ad draga of
sterkar alyktanir af pvi hvada fangar geta unnid og hverjir ekki, hverjir geta stundad nam
og hvers vegna. Tilhneigingin vill verda s ad deema pa aumingja sem ekki rada vio
verkefnin sem bodid er upp & og peir eru pa ldtggja inni. En pessir einstaklingar
eru oftast i hvad mestri porf fyrir medhondlun og leidsogn. Allhatt hlutfall fangahopsins
hefur nanast enga venjulega starfsreynslu og dregst til vinnu i fangelsinu med hangandi
hendi og litlum &vinningi. bPaer spurningar hljéta ad vakna hvort pessum adilum kaemi
ekki betur skipultgd leidsogn eda aeetlanagerd (atferlismétun) innan fangelsisins.
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Pad er sidan kapituli ut af fyrir sig, ad pratt fyrir akvaedi i 16gum um vinnuskyldu
0g ad paod skuli vera adstada til fidlbreyttrar vinnu i fangelsum landsins, hafi hingad til
ekki tekist ad bj6da upp a neegileg verkefni til ad fangar sem geta og pess 6ska fai ad
vinna. Og ekki er bodid upp & neitt annad i stadinn. Pad er eins og hugsunin hafi
stadnaemst, — ef ekki tekst ad Utvega verkefni til fangavinnu, p4 gott og vel, peir skulu
bara hanga inni og glapa a sjonvarpid. betta er 6teekt en endurspeglar hugsanlega pad
sem aour sagdi. Kannski pykja énnur Grraedi of fjarfrek.

IV. Framtid

4.1. Hvert stefnir og hvers vegna?

Norski fangavardaskélinn stdd fyrir kynningu & nyjungum i fangelsisstarfi fyrir nokkr-
um arum. Pa var prentad a norsku stérum stéfum & stuttermaboli sem gefnir voru patttak-
endum:Ef engu ma breyta — breytist ekkadmhugsunarvert slagord i einfaldleika sinum.

Hvernig verda fangelsi framtidarinnar? Menn hafa oft velt pessu fyrir sér og kallad
fram myndir af rafreenu eftirliti i einhvers konar ofurfangelsum par sem allt byggist &
eftirlitmyndavélum, rafbodum, télvum og skynjurum. Einhver teeknifigara i skotheldum
turni umkringd tokkum fylgist med hoépi fanga gegnum rafeindamyndavélar og getur,
med orlitilli hreyfingu, gefid fanga sem 6hlydnast hinu alsjaandi auga rafstud i viokveem-
an stad. Slikar hugleidingar birtast jafnt og pétt i kvikmyndum, fjéimidlum og békum.
Einhvern veginn er pad svo ad ekki fer mikid fyrir hlut fangavarda i pessum framtidar-
spam. bad er eins og gert sé rad fyrir ad teeki og tol leysi pa af hélmi. Kannski tengist
petta dskhyggju stjérnvalda um ad finna fljotvirkari refsipélitiskar lausnir heldur en fang-
elsi og fangavist. bad er hin sigilda draumsyn um tdfralausn til ad laekna gleepahneigd,
Lafkriminalisera“ pa sem lenda a refilstigum og losna pannig vid himinhdan kostnad
sem pvi fylgir ad halda uti refsivorslukerfi, fangelsum, sérfreedingum, stjérnendum, fanga-
voroum og 6drum vidlika gjaldalioum. Ein farra kvikmynda um framtidarsyn sem stendur
uppur ad mati undirritads og vekur umhugsun um forgengileik skyndilausna i refsimalum,
hvort sem menn eru sammala bodskap hennar eda ekki, er hin frabsera &deila Stanley
Kubrick eftir b6k Anthony Burgess; A Clockwork Orangem eaetti ad vera skyldunams-
efni i 6llum fangavardaskdlum. Myndin hefur verid enduruitgefin & myndbandi og eettu
sem flestir ad gefa sér tima til ad skoda hana a gagnryninn hatt. Fangelsispatturinn er
ad visu ekki fyrirferdarmikill en éborganlegur, sem og medferdin skelfilega til ad hemja
ofbeldishneigd fangaris.

4.2. Hér 4 landi

Hvao er framundan hja islenskum fangavéréum? Hefur verid morkud stefna vardandi
skipulag starfs peirra til nanustu framtidar, til deemis neestu tiu ara? i rauninni ekki. Vissu-
lega hefur framtidin oft verid reedd en pa frekar & svipudum nétum og gert var 1992, an
pess ad gert sé rad fyrir meirihattar skipulagsbreytingum. En hvada umskipti er pa veriod
ad tala um hér? Kannski snyst svarid um réttleetingu a tilvist fangavardastéttarinnar i
sifellt hradskreidara samfélagi par sem stéonun verdur helsti évinurinn.

Hvao hefur stadnad? Hverju er svona mikil porf & ad umbylta? NG er pad svo ad
mdrgum fangavordum er ekkert vel vid allt pefffeans rausum breytingar og 6druvisi
skipulag. Of langar vaktir, vinnu a daudum tima og onnur alitamal. Menn hafa Iatio i
sér heyra og eru 6sammala pessurdirrodursmannisem sifellt er ad agnuast Ut i vakta-
kerfid g6da og vill breyta breytinganna vegt#ann vill umturna pvi sem hentar mér
svo vel,— segja menn.
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En petta a ekki ad snldast um pad hvad hentar hverjum starfsmanni. bad er ekki kjarni
malsins. bPad getur vel verid ad fyrirkomulag fangavérslu sem moétad var fyrir 50 arum,
pegar allir fangar voru meira og minna lokadir inni og dagskipunin var ad hafa sem
minnst samskipti vid pa, henti sérstaklega vel einhverjum adilum i dag. En pad hentar
ekki skipulagi til framtidar. bad hentar ekki kerfi sem vill taka upp breytt vinnulag. pad
hentar ekki féongum eda adstandendum peirra. Pad hentar ekki peirri 6ru samfélagspréun
sem vidgengst i dag og & eftir ad geysast afram naestu ar. Pad hentar ekki sampykktum
0og sattmalum sem vid erum adilar ad, svo sem vinnutimatilskipun Evropuradsins pott
vid 16fum par i einhverjum undantekningadkveedum, — og pad hentar ekki til ad vinna a
markvissan hatt ad umbdtum innan fangelsanna med pad ad leidarljosi ad virkja raun-
verulegt hlutverk starfsmanna. Fyrirkomulagid hentar, ef grannt er skodad, kannski best
yfirvéldum fjarméla vegna pess ad pad kostar feerri stédugildi inni i fangelsunum en ella
og leegri raunlaunakostnad fyrir rikissjod. bad virdist mega toga laun fangavarda upp
med alagi og yfirvinnu en pad ma ekki fjélga starfsménnum til ad na utan um verkefnin
a edlilegum vinnutima og greida seemandi laun fyrir pa vinnu.

4.3. Hver eru markmid vinnuframlagsins? Hverjum & ad ad stand reikningsskil?

Starfsmenn fangelsa eru hluti pess refsivorslukerfis sem heldur utan um einstaklinga
sem deemdir eru eda Grskurdadir til timabundinnar fangelsisvistar. A fundi i Finnlandi
flutti s& ageeti fraeedimadur ggeneraldirektor* K.J. Lang, sem lést fyrir nokkrum arum,
fyrirlestur um abyrgd fangelsiskerfisins i samfélaginu. Erindid var freedandi eins og hans
var von og visa og eftirfarandi upptalning er minnissteed:

Gagnvart hverjum berum vid abyrgd?

a) Vio berum abyrgd gagnvart féongum og adstandendum peirra.

b) Vid berum abyrgd, 6beint, gagnvart férnarlombum sému fanga.

c) Vid berum abyrgd gagnvart stjornvoldum og stofnunum samfélagsins.
d) Vid berum 4byrgd gagnvart samstarfsménnum.

e) Vid berum abyrgd gagnvart almenningi og fjélmiofum.

Hver og einn verdur ad vega og meta hvernig hann axlar pessa abyrgd og hvernig
hann leysir hlutverk sitt af hendi til pess ad starf hans nytist sem best. Ef nidurstadan
felur i sér ad starfid eigi eingdbngu ad felast i pvi ad geyma einstaklinga og taka pa uar
umferd pann tima sem domur eda Urskurdur segir til um, — pa gott og vel. Pa m& halda
afram 4 sama héatt og nu. pad er med tviskipt tolf tima vaktakerfi, 16ng fri & milli og
litta dherslu & medferdar- og umonnunarsjénarmid. Ef nidurstadan verdur hins vegar su
ad tilgangurinn, samhlida fullnustu refsivistardoms, sé lika ad hafa ahrif, draga eins og
kostur er ur neikveedum hlidarverkunum fangelsisvistar og vinna med féngum ad skyn-
samlegri nytingu refsivistartimans, — pa parf ad breyta aherslum og taka upp markvissari
vinnubrogad.

i framhaldi af pessu ma spyrja hver breytingarhvatinn sé. Hvers vegna parf adra
vinnutilhégun i fangelsunum? Er petta ekki ageett eins og pad er, ma ekki na arangri vid
Obreytt skipulag? bvi verdur hvorki svarad med einfoldu ja-i eda nei-i. En pegar litid er
yfir svidid, til fortidar, yfir niverandi stédu og til liklegrar framtidar virdist margt benda
til pess ad komio sé ad krossgétum. Hvarvetna i samfélaginu er pad sama uppi a ten-
ingnum medal dryggisstétta. Hja logreglu, i fangelsisstarfsemi, tollgeseslu og medal starfs-
hopa & lokudum deildum. Pad er verid ad endurmeta grunnpeettina, sérstaklega med
akveonar spurningar i huga. Nokkrar peaer helstukdver er tilgangur starfsins? Hvernig
er best ad leysa pad af hendi med almannahagsmuni i huga? Hvernig ma draga Ur heettu
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a skada af voldum pess? Hver eru réttindi (mannréttindi) gerenda og polenda? Hagsmuna
hverra ber fyrst og fremst ad geet@® svo ma afram telja. Ny vinnubrégd hafa verio
tekin upp vegna pess ad umhverfid og kréfurnar eru allt adrar i dag en adur fyrr.

Fangelsiskerfid parf ad adlagast breyttum forsendum hverju sinni. Pad a baedi vid um
yfirstjorn fangelsismala, stjornendur og starfsmenn fangelsanna. Margt hefur verid gert
undanfarin &r sem kallar & frekari umbaetur. Nefna ma setningu laga um fangelsi og
fangavist nr. 48/1988 og sidari viobaetur, tilkomu Fangelsismalastofnunar, lagabreytingar
0g setningu reglugerda, breytingar a medferd opinberra mala og a geesluvarohaldsvist
1992, stjornsyslulég, uppbyggingu a Litla-Hrauni og Kviabryggju, Fangelsid Kdpavogs-
braut, eflingu fangavardamenntunar, reglugerd um radningu og menntun fangavarda,
skraningar- og tdlvukerfi fangelsisgeirans og fleira.

En uppbygging af 6dru tagi hefur setid & hakanum og hdn snyst um grundvallaratridi
i fangelsisrekstri, — um endurskodun a starfi fangavarda.

4.4. Anrif fra 6drum Nordurlondum

En hvers konar breytingar eru petta og hvernig & ad framkveema paer? Undanfarin ar
hafa starfsheettir vio fangavorslu verid ofarlega & baugi i ndgrannalondunum. pbar hefur
verksvid svonefndrdilsjonarfangavardaverio efst & bauyi En hvadan kemur petta
hugtak og hver eru tildrog pess? bvi er til ad svara ad petta er vandraedaleg Utlegging
undirritads a danska ordinenhedsfunktionaer'sem i beinni pydingu er p6 fremheild-
arstarfsmadur(aftur vandraedalegt hugtak). Finna pyrfti heppilegt islenskt ord sem neer
merkingu pess svo vel fdtfi.

Um midjan niunda &ratuginn gerdu Danir atak i fangelsismalum og kynntu til

ségunnar 10 ara &eetlun, svonefitdF-kerfi (Arbejde, Undervisning,Fritid eda vinna,
nam, fristund), asamt fleiri hugmyndutbetta visar til priggja grunnpatta sem dénsk
fangelsisyfirvold toku fyrir sem meginpema 10 ara timabils. Sett var fram kerfisbundin
aeetlun sem naodi til allra patta danska fangelsiskerfisins og sem hafdi fyrir kjolfestu ad
byggja upp hvad veeri seskilegt ad fangar hefou fyrir stafni i fangelsunum medan a af-
planun steedi. Hluti asetlunarinnar snerist um pad ad framvegis skyldi pjalfa fangaverdi
ekki adeins sem verdi heldur heildarstarfsméemhedsfunktionaerelieildarstarfsmadur
a ad hafa umsjon mesinumféngum vid sem flestar adstaedur, — vid vinnu, namsval,
tédmstundir og fleira og hann a ad adstoda fangana vid val a leioum ad settu marki, vera
peim innan handar vardandi erindi, svo sem tengsl vid fjolskyldu, leyfi, beidnir um
reynslulausn og annad. En honum ber lika ad sinna storfum i fangelsinu sem snlta ad
oryggismalum og eftirliti. Hann er eftir sem &dur fyrst og fremst fangavordur pott aherslur
séu adrar. Starfsmannastefnunni var breytt a ymsa lund til ad lidka fyrir pessu, svo sem
nami i fangavardaskélanum, pjalfun eldri starfsmanna, radningarfyrirkomulagi og reglum.
Medal annars vard pad yfirlyst stefna ad rada i fangavardastdoour félk med idnmenntun,
fiolbreytta starfsreynslu, félagsproska og samskiptahaefileika. Breyting vard & vinnutima
starfsmanna i fangelsum og komid & nyskipan i stjornkerfinu. Eldri fangavéroum, sem
af einhverjum astaedum gatu ekki saett sig vid nyjungar, var leyft ad halda afram i hefo-
bundnu hlutverki en peir fengu ekki st6du- eda launahaekkanir. beir sem gengust undir
nyja fyrirkomulagid heekkudu i launum og vinnuframlag peirra beindist i e rikara maeli
ad dagvinnutima. A peim 15 arum sem lidin eru fra pvi ad petta hofst i Danmorku méa
segja ad svipud kerfi hafi rutt sér til rims a 6drum Nordurldndum og angi af pessu hefur
borist hingad® Reyndar verdur ad segja eins og er ad ekki hefur allt gengid upp i ao-
ferdafreedinni og audvitad hefur framkveemdin slipast med timanum. Danir heettu til
deemis fyrir nokkrum arum ad nota hugtakénhedsfunktioneer‘og toku upp,feengs-
elsfunktionaer‘sem pyda ma sem fangelsisstarfsmadur eda leidbeinandi.
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A Nordurléondum hefur préun & pessu svidi ordid orust i Danmérku, Noregi og
Svipj6d. Samt eru aherslur par mismunandi p6 ad hugmyndafreedin sé almennt hin sama,
— ad starf fangavarda feerist innar, neer fongunum og til meiri adstodar og samskipta.

Svonefndir tengslafangaverdir hafa samskipti vid sinn fangahop, 5 til 6 einstaklinga
sem leita til peirra pegar a parf ad halda. | Noregi og Svipj6d hefur hin sidari ar meira
borio & pessu starfsheifkontaktbetjent, tengilllheldur en fangelsisstarfsmadur eda
tilsjonarmadur eins og i Danmdérku. En grundvdllurinn er hinn sami. Tengill er til stadar
virka daga pegar fangelsisstarfid er i fullum gangi og fram til pess ad fangar eru lokadur
inni & klefum. Tengillinn vinnur ekki storfin fyrir fangana eda stendur sjalfur, fexfila“

Ollum hlutum, heldur veitir hann peim adstod, bendir & leidir og leidbeinir. Hann avitar
lika og tekur af skarid ef menn villast af leid. Hlutverk tengils er i megindrattum fjorpaett:
Hann sér um aga- og Oryggisatridi gagnvart sinum hoépi, hann leidbeinir og hjélpar varé-
andi refsivistarmal og persénuleg vandraedi einstaklinga, hann adstodar vid ndm eda vinnu
i fangelsinu og hann sér um skipulagdan fritima, Utivist og annad slikt. Tengill gengur
sjaldan naeturvaktir heldur er vinnutiminn sveigjanlegur dagvinnu- eda dagvaktatimi.

Framkveemdin hefur verid mismunandi i [Gndunum premur.

Danir vilja lata eitt yfir alla ganga. Peir hafa til deemis 14atid starfsmenn fangelsis-
kerfisins seekja stéran hluta fangavardanamsins. Annars er stundum erfitt ad bera sig
saman vid danska kerfid, sem er 6likt okkar ad pvi leyti ad hatt hlutfall fanga, naerri 2/3
hlutar, afplanar i opnum fangelsum par sem lagmarksgaesla er ad neeturlagi (menn taka
Orfaar naeturvaktir & 16ngu timabili). Fangavéroum, sem flestir vivara venjulegan 8
stunda vinnudag, er meinilla vid ad purfa ad vinna yfirvinnu. Svipad viohorf er i Noregi
og Svipjéo.

Sviar hafa valid adra leid. bar er yfirleitt unnid & dagvoktum eda i dagvinnu en sér-
stokum hopi starfsmanna falin nasturvarsla pegar klefum hefur verid lokad. bar er i raun
um tvenns konar fangelsisstarfsmenn ad reeda. Tengla sem vinna dagvinnu eda dag- og
kvoldvaktir og neeturverdi, sem hafa nanast engin afskipti af fongum nema ef
neydarastand skapast. Sviar halda pvi fram ad sumir starfsmenn hafi haefileika til ad
verda tenglar, — adrir geti pad ekki. Tenglar eru betur launadir en neeturverdir.

Noromenn vilja ekki ad menn hafi val um pad hvort peir s&wedaB fangaverdir,

b.e. umgangist fanga eda ekki. Utgangspunkturinn hja peim er ad hvetja og pjélfa allan
hopinn til ad taka upp nyja starfsheaetti. beir gera sér grein fyrir ad petta gangi misvel,
enda ihaldssemi gagnvart breytingum innbyggod i kerfid. En aetlunin er ad petta pokist
afram med godri leidsbgn og skyrum reglum um starfsheetti i fangelsunum.

Ad morgu leyti er heegt ad fallast & oll sjonarmidin. Undirritadur hreifst nokkud af
hugmyndinni um neeturverdi, lagdi pad medal annars til i skyrslu um breytingar a Litla-
Hrauni 1995. Hin sidari ar hefur pé ahugi & hugmyndafraedi og framkveemd Nordmanna
a sjalfu tenglakerfinu ordid meiti.Samt eru vangaveltur peirra utnedaB fangaverdi
ekki sannferandi, fremur ad pad sé af hinu goda ad gefa starfsménnum nokkurt val.
Peim sem ekki vilja starfa sem tenglar a daginn er gefinn kostur & ad sesekja um neetur-
vorslu, til deemis akvedid timabil. Tengilsstarfio & ad krefjast meiri vinnu og pjalfunar
peirra sem pad kjosa, vinnudagur peirra er 6oruvisi en neeturvarda. bad er pvi edlilegt
aod grunnlaun fyrir dagvinnu séu haerri en i vaktavinnu sem byggist & ad borga tilheyrandi
alagsgreidslur vegna vinnutima.

4.5. Norska stefnan
Noromenn kalla stefnu sinangilsfyrirkomulag(kontaktbetjentordning) i fangelsum
og beaedi norska pingid og fangelsisyfirvdld hafa stadfest petta sem framtidarskipulag.

60



Nylega voru gefnir Ut greinargddir baeklingar med leidbeiningum til starfsmanna um
inntak pess og verdur stiklad & nokkrum atrioum hér a‘eftir.

Tengilskerfid inniheldur:
« A0 sérhver fangi hafi adgang ad akvednum tengli medal starfsmanna.
« A0 greinargdd leidségn sé adgengileg um pad hvad felist i kerfinu og ad baedi
starfsmenn og fangar fai reglulega uppfraedslu i pvi.
e A0 vinnureglur og leidbeiningar um tengilskerfid sem fangelsid fer eftir sé hid
sama og vidurkennt er af yfirvdldum fangelsismala.

I leidbeiningarreglum yfirvalda stendur medal annddssta framlagid til edlilegs
astands i fangelsi er ad par fyrirfinnist virk tengilsstarfsemi. Tengilskerfid er adferd til
ad skipuleggja storf vio meohondlun fanga a pann hatt ad akvednir fangaverdir sinni
tilteknum hopi fanga. Mida skal vid ad fagleg ahersla sé a parfir einstaklingsins og ad
samskipti starfsmanna og fanga séu samreemd og skynsamleg. Tengilskerfi® métar sam-
skipti og umodnnun einstaklinga i fangelsi. Vel skipulagt kerfi snertir mikilveegustu hlidar
fangelsisstarfsins: Innri 6ryggismal, vinnumal fanga, rutinustorf og adstod vid verkefni
sem fanginn parf hjalp til ad leysa, akvardanir um afplanunarskipulag og um vinnufyrir-
komulag starfsmanna (dagvinnu, vaktir ofl.). Fangelsin eiga stodugt ad endurskoda verk-
aeetlanir med pad fyrir augum ad beeta tengilskerfi'itt.

Tengillinn stendur fanganum neest ef hann parf 4 adstod ad halda. Fanginn snyr sér fyrst
til sins tengils ef hann vanhagar um eitthvad. petta virkar einnig i hina é&ttina, pad sem
mali skiptir og & erindi til fangans fer i gegnum tengilinn. Adur purftu fangar og peir sem
erindi attu vido pa ad leita til margra adila eftir pvi hvert erindid var. betta a ad heyra
soégunni til. Tengillinn afgreidir mali®d annad hvort sjalfur eda visar pvi til réttra adila.

Tengill & ao:

e Samreema vinnuna i kringum fangann.

« Beina akvardanatdku (sem snertir fangann) i pann farveg ad samstaed vinnubrégo
séu i fyrirrami.

e Upplysa fangann um hvernig hann geti nytt sér vistina.

* Raeda pad sem fanginn seekir um (leyfi, feerslu milli deilda ofl.) og afgreida mal
sem hann hefur umbod til.

« Hafa ahrif & ad fanginn geri sér grein fyrir eigin stédu og peim verknadi sem leiddi
til fangelsisvistar.

« Hafa &hrif & pad ad fanginn geri sér grein fyrir vandanum og leggi sig fram vid
ad vinna sig at Ur afbrotum og asokn i vimugjafa.

« Adstoda vid aeetlun til ad nyta fangavistina sem best.

» Fyrstu fjérir punktarnir lita ad pvi hvernig tengillinn reynir ad hafa ahrif a
fastmotud, reglubundin atridi (adgerdir & vinnustad), hinir prir hvernig leitast er
vid ad hafa ahrif & hegdun fangans (ferlimétandi peettir). beir koma seinna til
sdgunnar, eftir vissan reynslutima. Ferlimétun er flokin og krefst vidteekrar
pekkingar og reynslu.

Tengilskerfid er talid hafa eftirtalda kosti:
1. Einstaklingsporf er betur sinnt.
2. Markvissari vinnubrdgo.
3. bad dregur Ur teekifeerum fanga til undanbragda (ad hafa sleem &hrif).
4. Oryggismal styrkjast.
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5. Heefni starfsfolks nytist betur
6. Pad dregur ur skadveenlegum ahrifum fangelsisvistar.

pessi 6 atridi ma rokstydja a ymsan hatt en adeins skal drepid & pad helsta:

1. | stérum fangelsum getur verid undir heelinn lagt hvort fangar fai pa adstod sem
peir purfa. Med skipuloégdu tengilskerfi tynist einstaklingurinn sidur.

2. Heildsteed skipulagning adgerda er lykilatridi. Pad er mikill munur a géoum
asetningi sem er tilfallandi eda pvi ad virkja markvisst jakveedar adgerair.

3. Upplysingar til og fra fanga fara i gegnum sama adila. pPad skiptir mali, sérstaklega
i storum fangelsum.

4. Oryggi styrkist vegna fyrirbyggjandi adgerda, til daemis vegna aukins trinadar.
Ekki er att vio hefédbundid ytra 6ryggi (teeki og tol) heldur innra, sveigjanlega
Oryggid sem prifst & persénulegum samskiptum. Hvad petta vardar ber ad leggja
aherslu a eftirfarandi:

« bvi greidlegar sem fanginn horfist i augu vid og vidurkennir réttmaeti refsing-
arinnar, pviminni haetta er & broti.

» bvi betur sem hann skilur innihald frelsisskerdingarinnar, pvi minni heetta er &
broti.

Hins vegar:

» bvi meiri skada sem fangelsisvistin leidir til, pvi meiri heetta er 4 ad fanginn
brjoti af sér.

« bvi oftar sem hann feer a tilfinninguna ad fangavistin sé tilgangslaus og
Omennsk, pvi meiri heetta er a broti

5. Vissulega méa segja ad margir fangaverdir hafi sinnt svipudum verkefnum og tengl-
ar gera, en skort hefur a stefnumoétun og kerfisbundna vinnu.

6. Hin sidari ar hefur verio ofarlega a baugi ad samskipti, naleegd og manngildissjon-
armio geti haft jakveed ahrif og hjalpi peim sem bua vido umhverfi sem hefur i for
med sér vanlidan og sélarpyngsili.

Ef tengilskerfio gengur vel styrkist innra 6ryggi og par med oryggiskerfi fangelsisins i

heild.

Gera verdur pa krofu til starfsmanna fangelsis ad peir pekki vel skjélstaedinga sina
og kynni sér adsteedur peirrra. Naudsynlegt er ad afla vitneskju um nudverandi stédu, af-
planunarségu og hvada mdégleikar eru i bodi svo deemi séu nefnd. Markmidin purfa ad
vera skyr og pau mega ekki vera 6raunheef. Tengill og fangi koma sér saman um hvad
gera purfi svo haegt sé ad na settu marki. Ad svo miklu leyti sem unnt er a fanginn sjéalf-
ur ad bera abyrgd a framvindu malsins. | sameiningu, med skipulegum adgerdum, taka
badir adilar patt i pvi ad framfylgja asetluninni. Afplanunaraaetiun fyrir fanga er verkfeeri
til ad setja saman verkefnalista, kortleggja stédu og skilgreina markmid. Slik daetlanagerd
er kjorinn vettvangur fyrir samvinnu tengla og fanga.

V. Skyr markmio

5.1. Tvipaett hlutverk

Starf fangavardar felst i ad vakta og adstoda (vorour/studningsadili). Hvort sem talad
er um fangavord af gamla skélanum eda tengil er héfudatridi ad fongum sé gerd grein
fyrir pessu tvipeetta hlutverki. Med pvi ad utskyra hvad felst i starfinu og hvad tilheyrir
pvi ekki mé& atiloka misskilning. Meiri ahersla hefur verid 16gd a 6ryggisvorsiu en adstod
hja almennum fangavérdum. Starf tengils felst i ad veita umhyggju (adstoda) og adhald
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(draga akvedin mork). Segja ma ad tengill sé fangavordur sem byggir geeslustarfio meira
a innra oryggi en ella, a pvi ad umgangast og pekkja sina skjdlsteedinga. Flestum er
kunnugt um ad pad getur orsakad innri streitu ad vera baedi vorour og studningsadili

(huggari) &4 sama tima. GO0 leidsbgn og pad ad geta reett malin vid einhvern er afar
mikilveegt i fangavorslu sem grundvallast 4 ad tvinna pessa peetti saman. Skodum nénar
hvad att er vid.

Vordur: Hefur fyrst og fremst eftirlits- og 6ryggishlutverk. Starfid felst i ad halda
féongum i fangelsinu og Utiloka pa fra samfélaginu med tryggum heetti. Féngum er gert
skiljanlegt ad pad er hluti starfsskyldna fangavardar ad framkveema leit, taka pvagprufur
0g sinna eftirlitsstorfum og leitast vid, eftir megni, ad skyra tilgang pessara adgerda. Auk
pess er naudsynlegt ad fongum sé ljos tilkynningaskylda fangavardar, p.e. ef fangar 6gna
Oryggi & einhvern hatt eda virdast undir annarlegum ahrifum vimugjafa, pa ber fangaverdoi
skylda til ad tilkynna atvikio med skyrslu. Gera skal fongum ljést ad ef parf ad skipa
peim fyrir pa verdi peir ad hlyda i samreemi vid reglur fangelsisins. Fangavordurinn fer
med valdid og raedur. bratt fyrir allt tal um adstod, umhyggju og annad sem ad pvi snyr
er ekki haegt ad lata ad pvi liggja ad eitthvert jafnraedi riki milli starfsmanns og fanga.
Fangelsiskerfid byggir a 6jafnreedi milli fangavarda og fanga edli sinu samkveemt. S&
reedur sem er voraur.

Studningsadili: Sumir efast um ad pad sé heegt ad samreema svo vel fari ad vera
samtimis vordur og huggari. Vissulega er pad erfitt, en pad er gerlegt og pad er askorun.
Pad er lika askorun ao vera abyrgt foreldri svo deemi sé tekid Ur 6liku umhverfi. Born
hafa rika porf fyrir umhyggju en jafnframt verdur ad setja peim skyr takmdork. Pad sem
verio er ad leita eftir i fari tengils er fagleg umhyggja. Sumir fangar setja jafnadarmerki
milli fangavardar i einkennisfétum og hins Gsveigjanlegfaemakerfis og peir f4 Gtras
fyrir &rasarhneigd sina med reidi i gard fangavarda. En samt er pad svo og pvi ma ekki
gleyma ad margir fangar hafa lent i peirri adst6ou ad fangavorour vavieun peirra
pegar allt var i rast og engin leid Gt ar sortanum. Til ad na tokum & pessum misjofnu
adsteedum er aridandi, baedi hvad starfsmanninn og fangann vardar, ad ljést sé vio hvada
adsteedur er ad eiga. Hlutverk tengils felst i ad sinna fangavorslu & faglegan hatt,- sem
pydir ad hann beitir peirri adferd ad vera i vardarhlutverki pegar adstaedur krefjast pess
og studningsadili i pjénustuhlutverki pegar pad & vio. En lykilatridi er ad 6llum sé fra
byrjun kunnugt um petta tvipaetta hlutverk, pvi ad starfio snyst eftir sem adur um fanga-
vorslu. Aherslubreyting i starfi taknar ekki ad tengill afneiti grunnhlutverki sinu, pad er
ekki haegt ad sinna 6dru hvoru hlutverkanna eingéngu.

Fangavordur & ad avinna sér traust fanga vegna framgongu sinnar en jafnframt gera
peim ljést ad hann er ekki félagi peirra pannig ad peir trii honum fyrir hlutum sem hann
keerir sig ekki um ad vita, einhverju sem er dOleyfilegt eda 6loglegt. Hann verdur ad gera
skjélsteedingum sinum grein fyrir ad honum ber skylda til ad tilkynna yfirstjorn um pad
sem midur fer. Pad er gott ad vera persénulegur og hlyr i vidméti, — en ad vera vinur
eda félagi & somu noétum og samfangi, pad gengur ekki.

VI. Breytingarferli i fangelsi

6.1. Tilgangur og ahrif

Eitt h6fudmarkmio fangelsisstarfs a4 ao felast i pvi ad studla ad pvi ad afbrotamadurinn
reyni sjalfur ad breyta lifsmynstri sinu til hins betra. Pad eykur veegi starfsins og gerir
pad innihaldsrikara. Stundum hefur borid & ruglingi um pad hvert inntak starfsins er eda
aetti ad vera. Ollum & ad vera kunnugt ad fangelsi er refsing. Annars veeri pad ekki til
stadar. En inn i umreeduna blandast hugtok eins og medferd, medhoéndlun, umhyggja,
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endurhaefing og breytingarferli. Sum pessara hugtaka heyrast oft, 6nnur sjaldnar. Litum
nanar a petta:

Meodferd: Med pessu er oftast att vio pad sem sérheefdir heilbrigdis- og medferdar-
fulltrdar sinna, sélfreedingar, gedleeknar og adrir.

Medhondlun/umhyggja:petta & vid um pad sem starfsmenn fangelsa eiga ad vinna
ad med fongum og gengur Ut & ad hafa ahrif til g6ds. Pa er reynt ad medhodndla fangann
a akvedinn hatt til ad kalla fram breytt vidhorf. betta & einnig vid um aaetlanir (progrém)
a vistunartima.

Endurheefing: petta hugtak fellur ekki ad peirri vinnu sem fram fer i fangelsi. Til
hvada lifsmynsturs a aéndurhaefdangann? Til pess sem hann hraerdist i &dur en hann
lenti inni, pegar hann var hugsanlega a kafi i rugli?

Breytingarferli: Hugtak sem hentar vel fyrir samvinnu tengils og fanga. Gert er rad
fyrir akvedinni framvindu og ad fanginn syni abyrga hegdun og vinni sjalfur i sinum malum
undir leidsdgn. Breytingarferlid getur hafist i fangelsinu og sidan nad til opinnar stofnunar
og haldio afram eftir ad fanginn er laus. Stefnan er sett inni i fangelsinu og takmarkinu
svo nad sidar, en forsendan er ad vekja fangann til vitundar um moéguleika sem i bodi eru.
pPad krefst tima og heefileika til mannlegra samskipta. Breytingarferli er pad hugtak sem
virdist falla best ad kerfisbundnu samstarfi milli starfsmanna og fanga. Markmid sem fang-
anum er sett i upphafi er ad komast skref fyrir skref naer abyrgri og vimulausri tilveru.

Ein helsta askorun fangelsisyfirvalda er ad leitast vid ad dragandurkomutidni
fangelsi. Ef hins vegar er einblint um of a pennan patt (freedimenn eru ekki sammala
um virkni hans) getur pad leitt til draunhaefra veentinga i sambandi vid starfid. Su upplifun
ad allt mistakist og engin ahrif séu sjaanleg (vegna pess hve endurkomum faekkar litid)
virkar nidurdrepandi baedi a fanga og starfsmenn og getur dregid Ur trd 4 ad haegt sé ad
breyta einhverju. Kannanir erlendis a pvi hvad helst geti haft ahrif til ad draga ur endur-
komum i fangelsi virdast benda til pess ad pad sem mestu mali skipti séu heildarahrifin
sem fangar verdi fyrir i fangavist, en sidur einstakir peettir. Til deemis er att vid adstod
og samskipti vio fangann, vidmot starfsmanna, skipulag, hreinskilni &samt markvissri og
réttsynni akvardanattku. betta virdist hafa meira ad segja heldur en stakar adgerdir, svo
sem timabundin medferd, einstdk progrom og namstilbod. Pad sem vegur pyngst, ef svo
ma ad ordi komast, er summan af pvi jdkvaeda sem reynt er ad gera medan & fangelsisvist
stendur, asamt raunhaefum adgerdum eftir losun, svo sem adstod i atvinnu - og
hdsneedismalum og félagsleg radgdfdEn vonlitid er i pessum freedum og nanast vanga-
veltur einar ad benda & eitt umfram annad. Geta ber pess ad ekki eru allir jafn trdadir a
matt breytinga til gods. Mdguleikar til ad hafa ahrif a fanga eru ad mestu bundnir vid
fangelsisumhverfid sem oft er bysna hardneskjulegt. Efasemdarmenn hafa stundum spurt
ao pvi hvort yfir h6fud sé heegt ad eetlast til ad koma einhverju godu til leidar i umhverfi,
sem i edli sinu er métad af refsingum og byggir & dmanneskjulegum og undirokandi
pattum. bPvi méa ekki heldur gleyma ad fangelsisstarfsmenn hafa nanast engin ahrif a
einstakling eftir ad hann losnar og parf sjalfur ad glima vid frelsid, sem mdrgum reynist
erfitt. En holdum okkur vid ad eitthvad virki hja einhverjum.

6.2. Breyting beetir

Rannsoknir a endurkomutidni undanfarin ar, medal annars i Kanada par sem yfirvold
déms- og refsivistarmala virdast i fararbroddi & pessu svidi, benda til pess ad heegt sé
ad hafa ahrif med markvissum adgerdum. | stad gamla slagordsitiing works"
heyrist ae oftarsomething works for somebod$?. Virkt tengilskerfi er god umgjord fyrir
breytingarferli sem byggir a endurmati adferda. bad getur verid langur og strangur vegur
fyrir fanga i fangelsi ad slita sig fra gamla mynstrinu og hefja nyja tilveru an vimu og
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afbrota. Pess vegna er naudsynlegt ad setja raunheef markmio og taka sma skref i einu
sem byggja & einstaklingsmati og getu vidkomandi skjolsteedings. | svona vinnu eru ekki
hetjur og skurkar og petta er ekki eitthvad sem einn adili getur leyst og enginn annar.
Pad verdur ad efla pekkingu a vanda skjolsteedinga og vinna ad lausn mala i samvinnu
vid adra. Samstarf er lykilatridi.

6.3. Forsendur virks tengilskerfis i fangelsi
Gott tengilskerfi beetir fangelsisstarfid gagnvart fongum og starfsménnum og pad
veldur endurnyjun a fjdlmérgum svidum.

Sex forsendur eru fyrir pvi ad svona kerfi gangi vel:

bPad parf ad reekta afstddu og gildismat starfsmanna til vinnu af pessu tagi.
Yfirstjérn fangelsis verdur ad taka eindregna afstédou med pvi.

Fraedsla og upplysingastreymi purfa ad vera i goou lagi.

Pad verdur ad breyta rikjandi skipulagi i fangelsinu.

Endurskoda parf vinnufyrirkomulag starfsmanna (skipulag tima og verkefna).
Pad verdur ad studla ad stoougri leidsogn til allra adila.

Athugum petta nanar:

Afstada starfsmannabad er mikilveegt ad starfsmenn vinni & jakveedan hatt og ad
fangarnir fai pau skilabod ad allir hafi somu markmid vardandi fangelsisvistina. Fang-
elsiskerfid & ad byggja & mannud og virdingu fyrir einstaklingsréttindum. Ef starfsmenn
eru pvi 6sammala virkar tengilsstarfido einfaldlega ekki. Hugmyndafraedin gengur ekki
upp ef menn lita nidur a fanga eda ala a forddmum i gard peirra.

Abyrgd yfirstjornar. | lagskiptu stjérnkerfi purfa stjérnendur ad vera medvitadir um
sitt hlutverk. Yfirmadur fangelsis 4 ad sja til pess ad undirmenn séu honum samstiga,
annad er Otraverdugt. Forsenda fyrir velgengni tengilskerfis er ad stjérnendur & 6llum
stigum séu medvitadir um kosti pess og fylgi pvi eftir vid sina undirmenn, ef vafi leikur
a hollustu stjérnenda er petta daudadsemt.

Upplysingar og freedslabatttakendur verda ad vera upplystir um markmid og leidir,
framkveemd og hvadeina annad sem tilheyrir. Kerfid krefst freedslu, ekki adeins i eitt
skipti heldur verdur simenntun ad koma til.

Breyting a skipulagi.Tengilskerfid hefur gifurleg ahrif a innra starf fangelsa varéandi
starfsmannahald, stjornun og verkefni. Ef kerfid & ad virka parf ad gefa pvi svigram.
Pad getur ordid naudsynlegt ad stokka algjorlega upp daglegt skipulag i fangelsinu og
hugsa malin fr& 6dru sjénarhorni. Forgangsrédun verkefna breytist, einnig daglegar
aherslur er snerta vinnu fanga, nam, fritima, Gtivist og annad. Samskiptaleidir milli adila,
deilda og stofnana purfa ad vera i lagi. Ollu pessu verdur ad gefa svigrim og tima.

Breyting a vinnutima.lnnreid tengilskerfis i fangelsi hefur ekki adeins i for med sér
ny hlutverk og starfsadferdir, heldur einnig umbyltingu & vinnutima. pad & ad flytja til
verkefni og endurskoda ymislegt i fangavardarstarfinu. Naverandi vaktakerfi & uppruna
i hefdbundnum eftirlitshugmyndum gamla timans sem maétudust af innilokun og einangr-
un fanga. pPad parf ad meta hvernig vaktavinnukerfi falla ad naudsyn|ggoma“ eda
samfelldni (kontinuitet) i virku tengilstarfi.

Leidsdgn og radgjoflar sem unnid er med félk verdur ad fara med gat. beir sem
starfa ad breytingum parfnast leidsagnar og menn verda ad fa radgjof vegna samskipta-
ordugleika og streitu. Fagleg leidbeining og jakveed endurgjof geta varnad pvi ad preyta
hladist upp hja starfsménnum sem leitt getuiitbrennsiu.
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VII. Nidurlag

| pessari grein hefur undirritadur reynt ad skoda fangelsismalin, sérstaklega ad pvi er
vardar stéou fangavarda i fortid og nutid og vikid ad framtidarsyn vardandi proun mala
hér & landi og i nagrannaldndum. Audvitad eru skiptar skodanir um pad ad hverju beri
ad stefna eins og um 6nnur mannanna verk. En hvad sem mismunandi skodunum lidur
er umraeda um pessi mal af hinu gbéda en afskiptaleysid verstur dvina.

bPegar endurskipulagning er & dagskra festist umraedan oft vid kaup og kjor. Hér hefur
visvitandi verid reynt ad sneida hja peirri umraedu, greininni er eetlad ad vekja umhugsun
en ekki ala & togstreitu sem tilheyrir launabarattu. Til pess er annar vettvangur. P6 verdur
ekki hja pvi komist ad hugleida kjaramal i vidum skilningi pegar reett er um framtidarsyn.
Eins og vikid var ad hér ad framan mun framtidin veentanlega bera i skauti sér adrar
aherslur i vinnuframlagi en nu tidkast, aherslur sem feerast fra alagsgreioslum fyrir vakt
og vidveru en beinast i auknum meeli ad launabétum vegna veegis starfsins eda verkefn-
anna. bad eru Ureld sjénarmid ad baeta kjor med yfirvinnu, l6ngum naeturvoktum og mikilli
vidveru. Pad passar ekki inn i hugmyndir um ad nyta tima, na markmidum og skipuleggja
verkefni til ad n4 arangri, — par sem lykilkrafan er aukin menntun og markvissara starf.
petta mun eiga sér stad hér eins og erlendis hvort sem ménnum likar betur eda verr.

Fangelsin purfa ad laga sig ad proun samfélagsins. Framtidin ber eflaust i skauti sér
aherslubreytingar i refsivorslu, sem verdur ad bregdast vio a hverjum tima. Fangahépurinn
hefur breyst undanfarin ar vegna nyrra refsileida eins og samfélagspjénustu og pad kallar
a onnur vinnubrdgd i fangelsunum. Hver préunin verdur naesta aratug er ekki gott ad segja
og kannski annarra ad meta pad, en naeg asteeda er til ad staldra vid og hugsa malid.

Annad er ljaft og skylt ad nefna svona i lokin. | pistli eins og pessum, par sem velt
er upp hugsanlegri stédu eda veentanlegum mdguleikum, geetir tilhneigingar til ad alhaefa
0g gagnryna Osparbetta a ad gera, petta eda hitt er gert hérna og parna o.$:fit.
i pessu samhengi er einfalt, eitt er heegt og annad ekki, sumt eru draumar sem aldrei
raetast. | fangelsum er til deemis unnid eftir mismunandi 6ryggisstadli og ljost er ad ekki
gildir hid sama um vistun a einangrunardeild i geesluvardhaldi eda a samningsdeild
afplanunarfanga. Fangelsi eru 6likir vinnustadir og par er ekkert algilt i mannlegum sam-
skiptum fremur en annarsstadar. Flestir geta p6 verid sammala um pad ad pvi betra sam-
starf sem er milli fangavarda, fanga og utanadkomandi adila, pvi arekstraminna verdur
fangelsisstarfid. Hvad gagnrynina vardar pa er pad von undirritads ad hin sé malefnaleg.
Ekki var eetlunin ad vega ad einstaklingum enda hofundi vel ljést ad stor hluti hennar
beinist ad honum sjalfum.

Fangelsisyfirvdldum ber ad leggja sitt af moérkum til ad sem mestir moguleikar séu
a ad fangi geti nytt sér timann i fangavistinni til g6ds, — sem geti aftur leitt til pess ad
hann sé betur buinn undir ad standa sig utan midranna, an pess ad brj6ta af sér a ny. Vio
upphaf afplanunar & ad fara i gang ferli med patttoku fangans par sem farid er kerfis-
bundid yfir pad hvernig hann geti best nytt timann, pa pegar a ad hefja undirbdning ad
losun hans Ur fangelsi. Oft er vikid ad pvi ad einstaklingum sé ekki fylgt neegilega eftir
pbegar peir hafa verid latnir lausir ur fangelsi. Ad sumir standi med foggur sinar i plastpoka
fyrir utan hlid og eigi ekki i nein hls ad venda. Umfjéllun um pad bidur betri tima en
pad hlytur ad vera innlegg i umreeduna um endurkomur i fangelsi ad yfirvold beini i
auknum meeli kréftum ad pvi ad hjalpa ménnum ad féta sig eftir refsivist. Samrad vid
atvinnurekendur, félagsstofnanir og adstandendur er medal verkefna sem tenglar vinna
ad med skjolsteedingum sinum pegar lidur ad lokum fangelsisvistar. Fatt er mikilveegara
en ad eiga samastad og hafa ad einhverju ad stefna utan marsins.
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Table 1.1

PENALTIES ENFORCED BY THE PRISON AND PROBATION
ADMINISTRATION (PPA) 1996 — 2000 BROKEN DOWN BY
TYPES OF PENALTIES

Number of Number of Number of Number of Number of
sentenced sentenced sentenced sentenced sentenced
persons persons persons  persons  persons
in 1996  in 1997 in 1998 in 1999  in 2000

Unconditional imprisonment....................... 287 255 260 216 254
Unconditional imprisonment + fine............... .. 6 7 2 10 18
Unconditional imprisonment + conditional imprisonment 65 37 43 28 39
Unconditional imprisonment + conditional

imprisonment + fine............. . ... ... ... ... ... 2 2 0 4 2
Conditional imprisonment. . ........................ 263 289 359 290 334
Conditional imprisonment + fine................... 69 69 61 84 69
Conditional fine.......... .. ... ... ... ... ... 0 0 3 1 0
Determination of penalty conditionally suspended . . . 34 35 61 50 44
Determination of penalty conditionally suspended + fine 0 3 1 1 0
Fine. . ... 483 441 627 617 639
Number of sentenced persons total . .............. 1209 1138 1417 1301 1399
Number of fines imposed under CCP Article 124 . 502 408 568 479 525
Number of fines by accepted settlement.......... 1753 5100 4760

Number of conditional sentences received by the PPA for enforcement
1996 — 2000 including additional, non-standard conditions

Number of Number of Number of Number of Number of
sentenced sentenced sentenced sentenced sentenced
persons persons persons persons  persons
in 1996 in 1997  in 1998 in 1999  in 2000

Conditional imprisonment + unconditional imprisonment 0 1 5 4 1
Conditional imprisonment + unconditional

imprisonment + fine............. . ... ... ... ... ... 0 1 0 0 0
Conditional imprisonment. .. ....................... 1 0 18 10 8
Conditional imprisonment + fine................... 0 0 3 0 2
Determination of penalty conditionally suspended . 0 1 0 1 1
Number of sentenced persons, total 1 3 26 15 12
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Table 1.2

PENALTY DETERMINATIONS RECEIVED BY THE PPA FOR
ENFORCEMENT, RELATING TO PERSONS BETWEEN THE AGES
OF 15 — 17 YEARS AT THE TIME OF SENTENCING,
CONCLUSION UNDER CCP ARTICLE 124 OR ACCEPTED
SETTLEMENT DURING THE PERIOD 1996 — 2000

Number of Number of Number of Number of Number of
sentenced sentenced sentenced sentenced sentenced
persons persons persons persons  persons

in 1996 in 1997 in 1998 in 1999 in 2000

Unconditional imprisonment....................... 2 1 5 0 1
Unconditional imprisonment + fine................. 0 0 0 0 0
Unconditional imprisonment + conditional imprisonment 2 2 4 1 1
Conditional imprisonment. ......................... 23 47 57 31 42
Conditional imprisonment + fine................... 12 14 18 4 17
Determination of penalty conditionally suspended . 5 11 29 12 11
Determination of penalty conditionally suspended + fine 0 1 1 1 0
Fine. ... ... 11 19 20 17 19
Number of sentenced persons total . .............. 55 95 134 66 91
Number of fines imposed under CCP Article 124 . 22 18 23 25 23
Number of fines by accepted settlement.......... 60 117 24

Number of conditional sentences readjudicated
by reason of breach of condition.................. 12 25 25 11 9

Number of conditional sentences readjudicated
without breach of condition...................... .. 1 5 9 4 2

Number of conditional sentences of persons 15 — 17 years of age received by the
PPA for enforcement in 1996 — 2000
including additional, non-standard conditions

Number of Number of Number of Number of Number of
sentenced sentenced sentenced sentenced sentenced
persons persons persons persons  persons

in 1996 in 1997 in 1998 in 1999 in 2000

Conditional imprisonment + unconditional imprisonment 0 0 0 1 0
Conditional imprisonment. .........................
Conditional imprisonment + fine...................
Determination of penalty conditionally suspended .

o |ooo
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© |or N
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Number of sentenced persons, total
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Table 2.1

CATEGORISATION AT THE END OF EACH YEAR 1996 — 2000
OF PERSONS WHO HAVE BEEN SENTENCED UNCONDITIONALLY
TO A PRISON TERM

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:

Number %  Number % Number %  Number % Number %
Serving sentence .. 100 24,8 88 27,3 94 33,3 78 29,4 82 29,6
Waiting for prison place 67 16,6 55 17,0 33 11,7 49 18,5 59 21,3
Serving community
service. . ........... 6 1,5 7 2,2 20 7,1 19 7,2 22 7,9
Released on probation 211 52,4 164 50,9 128 454 114 43,0 112 40,4
Amnesties . ........ 10 2,5 8 2,5 2 0,7 3 1,1 2 0,8
Other* ............. 9 2,2 0 00 5 1,8 2 0,8 0 0,0

403 100,3 322 100,0 282 100,0 265 100,0 277 100

* This usually involves service of sentence abroad.

Table 2.2

NUMBER OF PRISONERS SERVING PRISON TERMS
INSTEAD OF FINES OR ARE IN REMAND CUSTODY AT THE END
OF EACH YEAR 1997 — 2000

1997: 1998: 1999: 2000:
Number Number Number Number
Serving community service as an alternative
to paying fines. ............ . ... .. .. ..., - - - 30
Serving prison terms as an alternative to
paying fines........... ... . ... ... ... 7 2 4 4
Amnesties as an alternative to paying fines - - 5
In custody onremand ...................... 19 6 16 19
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Table 3

a) CLASSIFICATION INTO AGE GROUPS
AT THE END OF EACH YEAR 1996 — 2000 OF PRISONERS
WHO COMPLETED A PRISON TERM OR WERE IN PRISON

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Number % Number % Number % Number % Number %
16-17 years ........ 5 1.2 2 0,6 3 1,1 2 0,9 1 0,5
18-20 years ........ 36 8,6 21 6,8 20 7,5 13 5,6 20 9,1
21-25 years........ 89 213 84 27,0 59 22,0 43 18,4 45 20,5
26-30 years........ 70 16,8 57 18,3 47 17,5 42 17,9 44 20,1
31-35 years........ 68 16,3 52 16,7 45 16,8 42 17,9 25 114
3640 years........ 64 15,3 38 12,2 33 12,3 38 16,2 36 16,4
41-50 years........ 54 13,0 35 11,3 41 15,3 42 17,9 37 16,9
51— ... 31 74 22 7,1 20 7,5 12 51 11 5,0
417 100,0 311 100,0 268 100,0 234 100,0 219 100,0
Average age 32,78 31,89 32,89 33,26 32,58

b) CLASSIFICATION AT THE END OF EACH YEAR 1996 — 2000 OF
PERSONS WHO COMPLETED, FAILED OR WERE ENGAGING IN
COMMUNITY SERVICE AS AN ALTERNATIVE TO UNCONDITIONAL
IMPRISONMENT

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:

Number % Number % Number % Number % Number %

18-20years................... 0 0,0 1 1,8 6 6,6 3 3,8 4 4,0
21-25vyears.................. 10 17,2 13 23,6 22 24,2 25 31,6 25 25,3
26-30years.................. 17 29,3 10 18,2 16 17,6 17 21,5 22 2272
31-35years.................. 9 155 7 12,7 14 154 9 114 11 111
36-40years.................. 7 12,1 6 10,9 9 9,9 5 6,3 10 101
41-50years.................. 6 10,3 14 25,5 17 18,7 16 20,3 19 19,2

51— 9 155 4 7,3 7 7,7 4 51 8 8,1
58 100,0 55 100,0 91 100,0 79 100,0 99 100,0

Average age 34,79 34,74 32,56 31,93 33,46
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Table 4

a) TYPES OF OFFENCES SERVED
IN PRISON 1996 — 2000

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:

Number % Number % Number % Number % Number %
Homicide/attempted homicide. 6 1,4 7 2,3 10 3,7 10 4,3 13 5,9
Acquisitive offences/forgery... 200 48,0 136 43,7 102 38,1 93 39,7 76 34,7
Traffic Act offences/unauthorised
use of vehicle .............. .. 69 16,5 38 12,2 37 13,8 30 12,8 43 19,6
Drug offences ................ 54 13,0 57 18,3 54 20,1 55 23,5 55 25,1
Sexual offences .............. 34 8,2 26 8,4 28 104 22 9,4 10 4,6
Violent offences .............. 27 6,5 33 10,6 27 10,1 19 8,1 15 6,8
Arson ... .. 1 0,2 1 0,3 1 0,4 0 0,0 0 0,0
Other......................... 26 6,2 13 4,2 9 3,4 5 21 7 3,2

417 100,0 311 100,0 268 100,0 234 100,0 219 100,0

b) CATEGORISATION OF OFFENCES AT THE END
OF EACH YEAR 1996 — 2000 OF PERSONS WHO HAD COMPLETED,
FAILED TO COMPLETE OR SERVING COMMUNITY SERVICE

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Number % Number % Number % Number % Number %
Acquisitive offences/forgery... 1 1,7 3 55 16 17,6 11 13,9 9 9,1
Traffic Act offences/unauthorised
use of vehicle .............. .. 55 94,9 49 89,1 61 67,0 57 72,2 70 70,7
Drug offences ................ 0 0,0 1 1,8 5 5,5 6 7,6 6 6,1
Sexual offences ............ .. 0 0,0 0 0,0 1 1,1 0 0,0 0 0,0
Violent offences .............. 0 0,0 1 1,8 5 55 4 51 10 10,1
Other......................... 2 34 1 1,8 3 3,3 1 13 4 4,0
58 100,0 55 100,0 91 100,0 79 100,0 99 100,0
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Table 5

LENGTH OF PRISON TERMS IMPOSED BY UNCONDITIONAL
IMPRISONMENT OR PUNITIVE CUSTODY SENTENCES RECEIVED
FOR ENFORCEMENT 1996 — 2000*

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Number % Number % Number % Number % Number %

30 days and shorter.......... 74 20,6 73 243 68 223 53 20,5 77 24,6
More than 30 days and up to
3months. . . ............ 132 36,7 93 30,9 121 39,7 105 40,7 127 40,6
More than 3 months and up to
6months..................... 67 18,6 45 15,0 43 14,1 38 14,7 46 14,7
More than 6 months and up to
12months. ................... 43 119 49 16,3 37 12,1 28 10,9 25 8,0
More than 12 months and up to
36months.................... 40 111 29 9,6 26 85 28 109 25 8,0
More than 36 months......... 4 11 12 4,0 10 3.3 6 23 13 4.2
Number of sentences......... 360 301 305 258 313
Aggregate terms 189 years 208 years 191 years 142 years 202 years

and and and and

8 months 1 month 7 months 1 month

* The milder form of imprisonment, punitive custody, was abrogated by Act No. 82 of 6 June 1999.

Table 6

a) NUMBER OF SENTENCED PERSONS BEGINNING COMMUNITY SERVICE
AS AN ALTERNATIVE TO UNCONDITIONAL IMRISONMENT
WITHIN EACH YEAR 1996 — 2000

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Number Number Number Number Number

Request for community service granted . . ............ ... 45 49 84 60 80

Number of prison days replaced by community service. 1.950 2.310 4710 3.645 4.747
AVEIage . . ... oo 43,3 47,1 56,1 60,8 59,3
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b) CATEGORISATION BY GENDER OF SENTENCED PERSON BEGINNING
COMMUNITY SERVICE WITHIN EACH YEAR 1996 — 2000

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Number % Number % Number % Number % Number %
Men ............... .. .. .. .. ... 43 96,0 46 95,1 73 86,9 53 88,3 74 92,5
Women............... ... ... ... 2 4,0 3 49 11 13,1 7 11,7 6 75

45 100,0 49 100,0 84 100,0 60 100,0 80 100,0

Table 7

PRISONERS RELEASED AFTER SERVING
PRISON TERMS IN 1996 — 2000

a) Reasons for release

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Prisoners: Number % Number % Number % Number % Number %
Served in full................. 153 48,3 87 39,0 71 40,8 54 34,6 54 39,1
Released on probation ... .... 162 51,1 134 60,1 99 56,9 98 62,8 83 60,1
Amnesty granted ............. 1 0,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Sentence deferred. .. ... ... ... 1 03 1 0,4 0 0,0 2 1,3 1 07
Deaths........................ 0 0,0 0 0,0 3 1,7 0 0,0 0 0,
Sentence moved abroad. . . . .. 0 0,0 1 0,4 1 0,6 2 1,3 0 0,0

317 100,0 223 100,0 174 100,0 156 100,0 138 100,0

b) First or recurrent sentences

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Prisoners: Number % Number % Number % Number % Number %
First time offenders........... 196 61,8 105 47,1 84 48,3 75 48,1 63 45,7
Recidivist offenders. .. ........ 121* 38,2 118* 52,9 90* 51,7 81* 51,9 75* 54,3

317 100,0 223 100,0 174 100,0 156 100,0 138 100,0
* The period referred to only extends back to 1989

c) Duration of sentence

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Prisoners: Number % Number % Number % Number % Number %
Onevyearorless............. 286 90,2 189 84,8 154 88,5 128 82,1 118 855
Longer than one year. ........ 31 9,8 34 15,2 20 115 28 17,9 20 14,5

317 100,0 223 100,0 174 100,0 156 100,0 138 100,0
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d) Categorisation by gender

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Prisoners: Number % Number % Number % Number % Number %
Men............ .. ... ... ... .. 300 94,6 213 95,5 160 92,0 150 96,2 132 95,7
Women..................... .. 17 54 10 4,5 14 8,0 6 3,8 6 4,3

317 100,0 223 100,0 174 100,0 156 100,0 138 100,0

Table 8

NUMBER OF DAYS SERVED IN PRISON ON ACCOUNT OF SENTENCES
REMAND AND ALTERNATIVE PENALTIES DURING 1996 — 2000
— UTILISATION OF PRISON PLACES DURING 1996 — 2000

a) Number of days served 1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Days Days Days Days Days
The Reykjavik Prison 5210 2791 2993 2780 2325
The Litla-Hraun Prison............. 25675 23048 20333 18376 15767
The Kviabryggja Prison............ 5058 4867 4546 4239 4258
The Akureyri Prison................ 3315 1442 2030 1188 1415
The prison at Képavogsbraut 17. .. 3937 2984 3326 2409 2210
The Child Welfare Office .......... 0 3 0 199 146
Alcohol and drug abuse treatment centres 1249 1156 527 737 618
Vernd ... ... 3467 2858 2474 2468 2636
Hospitals and other institutions . . .. 342 212 522 783 1294
Aggregate number of days served. 48253 39358 36751 33179 30669

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:

Daily average number of sentenced prisoners in all prisons 118,0 96,3 91,0 79,4 71,0
Daily average number of sentenced prisoners in all prisons

per 100,000 inhabitants. . ................... ... ... ... ... ... 43,7 35,4 331 285 251
Daily average number of sentenced prisoners in custody at the

Child Welfare Office............. ... ... ... ... ... .... 0,0 0,0 0,0 0,5 0,4
Daily average number of sentenced prisoners undergoing

alcohol and drug abuse treatment.......................... 34 3,2 1.4 2,0 1,7
Daily average number of sentenced prisoners at Vernd. . .. 9,5 7,8 6,8 6,8 7,2
Daily average number of sentenced prisoners in hospitals

and other institutions .. ................ .o 0,9 0,6 14 2,1 3,5

Total daily average number of prisoners serving sentences 131,8 107,8 100,7 90,9 838
Total daily average number of prisoners serving sentences,
per 100,000 inhabitants. .............. ... ... . .. . 48,9 39,6 36,6 32,6 29,6
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b) Number of days in prison on remand

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:

Days Days Days Days Days
The Reykjavik Prison.................. 1319 1143 414 404 657
The Litla-Hraun Prison. . ............... 811 2674 3150 2781 4869
The Kviabryggja Prison.............. .. 0 0 0 174
The Akureyri Prison.................... 60 176 2 57 207
The prison at Képavogsbraut 17. ... ... 99 555 132 428 981
The Child Welfare Office............... 0 0 0 142
Hospitals and other institutions. ... .. ... 45 94 5 0 0
Aggregate number of days in prison
onremand. .................. 2334 4642 3703 3670 7030

1996: 1997: 1998:1999: 2000:

Daily average number of remand prisoners in all prisons ......... 6,3 12,5 10,1 10,1 18,8
Daily average number of remand prisoners in all prisons per 100,000 inhabitants 2,4 46 3,7 3,6
Daily average number of remand prisoners in custody

at the Child Welfare Office. . ... ... ... ... ... ... . . . . . . . . . .. . ... ....... 0 0 0 0 04
Daily average number of remand prisoners in hospitals and other institutions 01 03 00 0,0
Total daily average number of remand prisoners.................. 6,4 12,7 10,1 10,1 19,2

Total daily average number of remand prisoners, per 100,000 inhabitants 2,4 47 3,7 3,6

¢) Number of days in prison as an alternative to a fine

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:

Days Days Days Days Days
The Reykjavik Prison.................. 40 283 875 611 332
The Litla-Hraun Prison................. 0 424 1507 73 190
The Kviabryggja Prison................ 0 0 0 147 0
The Akureyri Prison.................... 48 153 453 187 138
The prison at Képavogsbraut 17. ... ... 31 317 342 654 262
Vernd. ... 0 0 116 100 229
Hospitals and other institutions. .. ... ... 0 0 12 1 0
Aggregate number of days in prison
as an alternative to fine................ 119 1177 3305 1773 1151

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:

Daily average number of prisoners serving terms as an alternative

to finesinall prisons. ............... .. ... ... .. ... .. ... ...... 03 32 87 46 25
Daily average number of prisoners serving terms as an alternative

to fines in all prisons per 100,000 inhabitants................ 01 12 32 1,6 0,9
Daily average number of prisoners serving terms as an alternative

tofinesatVernd ....... ... .. ... . ... 00 00 103 03 0,6
Total daily average number of prisoners serving terms

as an alternative to fines. ... L 03 32 91 49 3,1
Total daily average number of prisoners serving terms

as an alternative to fines, per 100,000 inhabitants ........... 0,1 1.2 3,3 1,7 1,1
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d) Total daily average number of prisoners

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:

Inall prisons . ... . . . .. 124,6 111,9 109,9 94,1 92,3

Total daily average number of prisoners in all prisons

per 100,000 inhabitants . ............... ... ... ... .. ... 46,2 41,1 39,9 338 32,6

At the Child Welfare Office. . ....... ... ... ... . .. . .. ... ... ...... 0,0 0,0 0,0 0,5 0,8
Undergoing alcohol and drug abuse treatment............... 34 32 14 21 1,9

At Vernd . ... 95 7.8 7,1 7,0 7,8

In hospitals or other institutions .. ............................ 1,0 0,8 1,5 2,1 3,5

Total average number of prisoners........................... 138,5 123,7 119,9 1059 106,4
Aggregate daily average number of prisoners per 100,000 inhabitants 51,3 455 43,6 38,0 37,6

e) Utilisation of prisons

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
% % % % %

The Reykjavik Prison............ .. ... .. ... ... ... .. ... ..., 112,2 72,2 73,3 650 56,6
The Litla-Hraun Prison ............... . ... ... ... ......... 85,6 82,3 78,7 669 654
The Kviabryggja Prison....................................... 98,7 95,2 89,0 85,8 86,5
The Akureyri Prison ... ... ... ... .. 1039 539 756 436 534
The prison at Képavogsbraut 17 ............................. 92,6 880 869 79,7 78,6
Table 9

PRISON TERMS CANCELLED 1996 — 2000

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Number Number Number Number Number
of Days of Days of Days of Days of Days

sentences total sentences total sentences total sentences total sentences total

Release on probation. 213 21662 209 24780 144 18435 115 19081 101 13109

Service days remaining
included in a later sentence 61 5601 75 5338 36 3164 50 5979 22 2973

Amnesty .............. 5 1355 5 755 7 932 1 175 2 445
Lapse of time......... 3 360 2 69 2 736 1 30 1 90
Sentenced person deceased 4 465 6 270 9 1948 1 30 0 0
Total.................. 286 29443 297 31212 198 25215 168 25295 125 16527
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Table 10
RELEASES ON PROBATION 1996 — 2000

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:

Number %  Number %  Number % Number % Number %
Release granted after serving
half of the sentence.......... 96 58,2 59 434 51 51,0 33 33,0 47 54,0
Release granted after serving
2/3 of the sentence........... 69 41,8 77 56,6 49 49,0 67 67,0 40 46,0
Total releases granted on
probation.................... 165 100,0 136 100,0 100 100,0 100 100,0 87 100,0

1996: 1997: 1998: 1999: 2000:
Number of days remaining of sentences terminated

by release on probation.................. ... ... .......... 25191 21964 16869 18172 19766
Average number of days remaining...................... 152,7 1615 168,7 181,7 2272
Table 11

CONDITIONALLY SUSPENDED SENTENCES 1996 — 2000
CATEGORISED BY TYPE OF OFFENCE

Number of Number of Number of Number of Number of
sentenced pers. sentenced perssentencedgys. sentenced pers. sentenced pers.
Type of offence in 1996 % in 1997 % in 1998 % in 1999 % arid 2000 %

Acquisitive offences/forgery 179 48,9 188 47,5 248 51,1 192 451 232 519
Traffic Act offences/

unauthorised use of vehicle 48 13,1 50 12,6 38 7,8 28 6,6 28 6,3
Drug offences............ 17 4,6 19 4,8 20 4,1 24 5,6 44 9,8
Sexual offences.......... 14 3,8 10 25 10 2,1 7 1,6 10 2,2
Violent offences.......... 65 17,8 76 19,2 123 25,4 91 214 77 17,2
Perjury/false accusations. 8 2,2 4 1,0 4 0,8 13 3,1 0 0,0
Violence against public servants 3 0,8 4 1,0 2 0,4 10 2,3 4 0,9
Inadvertent manslaughter or

physical injury............ 5 14 1 0,3 10 2,1 12 2,8 8 1.8
Alcoholic Beverages and

Customs Acts............ 1 0,3 4 1,0 0 0,0 3 0,7 4 0,9
Arson ... 1 0,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Other .................... 25 6,8 40 10,1 30 6,2 46 10,8 40 8,9

.......................... 366 100,0 396 100,0 485 100,0 426 100,0 447 100,0
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Table 12
FINES IMPOSED BY JUDGMENT 1996 — 2000
CATEGORISED BY TYPE OF OFFENCE

Number of Number of Number of Number of Number of
sentenced pers. sentenced perssentencedgrs. sentenced pers. sentenced pers.
Type of offence in 1996 % in 1997 % in 1998 % in 1999 % arid 2000 %
Acquisitive offences/forgery 8 1,7 2 0,5 10 1,6 17 2,8 27 4,2

Traffic Act offences/
unauthorised use of vehicle 318 65,8 326 73,9 461 73,5 425 68,9 415 64,9

Drug offences............ 38 7,9 38 8,6 43 6,9 43 7,0 58 9,1
Sexual offences.......... 1 0,2 0 0,0 3 0,5 1 0,2 4 0,5
Violent offences.......... 17 3,5 16 3,6 32 51 30 4,9 22 34
Perjury/false accusations . 4 0,8 1 0,2 2 0,3 0 0,0 0 0,0
Violence against public servants 2 0,4 1 0,2 0 0,0 2 0,3 9 14
Unintentional manslaughter

or physical injury......... 10 2,1 7 1,6 4 0,6 14 2,3 7 1,1
Alcoholic Beverages and

Customs Acts . ........... 25 52 9 2,0 19 3,0 19 3,1 21 3,3
Fisheries offences........ 2 0,4 1 0,2 1 0,2 1 0,2 1 0,2
Other .................... 58 12,0 40 9,1 52 8,3 65 10,5 75 11,8

.......................... 483 100,0 441  100,0 627 100,0 617 100,0 639 100,0

Table 13

UNCONDITIONAL IMPRISONMENT IMPOSED BY JUDGMENT
1996 — 2000 CATEGORISED BY TYPE OF OFFENCE

Number of Number of Number of Number of Number of

sentenced pers. sentenced perssentencedgrs. sentenced pers. sentenced pers.
Type of offence in 1996 % in 1997 % in 1998 % in 1999 % &rid 2000 %
Homicide/attempted homicide 2 0,6 2 0,7 4 1,3 0 0,0 4 1,3

Acquisitive offences/forgery 167 46,4 111 36,9 95 31,1 92 357 82 26,2
Traffic Act offences/
unauthorised use of vehicle 85 23,6 95 31,6 107 35,1 107 415 131 419

Drug offences............ 29 8,1 40 13,3 40 13,1 30 11,6 60 19,2
Sexual offences.......... 18 5,0 12 4,0 18 5,9 7 2,7 6 1,9
Violent offences.......... 23 6,4 29 9,6 27 8,9 14 54 18 5,8
Arson .................... 4 1,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Other .................... 32 8,9 12 4,0 14 4,6 8 3,1 12 3,8

.......................... 360 100,0 301 100,0 305 100,0 258 100,0 313 100,0
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