Hugleiding um einkar ekstur fangelsa

1. Inngangur

Fangelsi hafa ekki stadid hjartanu naest pegar fjallad hefur verid um einkafjarmagn eda
einkarekstur i vidskiptum, am.k. ekki & islandi. Pad er stadreynd ad fangels eru dyr og
umraeda um fangelsismd hefur fremur snlist um ad fangelsin vaaru Utgjaldahit, klafi & hinu
opinbera. Sem dsami ma nefna ad ef tekinn er saman hugsanlegur brittékostnadur a fanga hér
4 landi méa gera r&d fyrir ad hann sé um 18 pusund kronur & dag an tillits til fjarfestingar
(htsnaadis). Undirritadur hefur um érabil starfad innan fangelsisgeirans og hefur ahuga a
framvindu og nymadum i méaflokknum. Var pvi athyglisvert ad kanna umfjollun um
einkarekstur fangelsa i Englandi i sambandi vid petta verkefni, en Bretar hafa stadio
framarlega & pvi svidi. Enn fremur hefur vinna vid undirbining ad byggingu nys fangelsis i
Reykjavik stadid yfir um nokkurt skeid, auk margvislegra annarra endurbé6ta a fangelsum, en i
pvi sambandi hefur verid vikid ad hugsanlegri einkaframkvaamd, pétt st leid hafi ekki ordid
fyrir valinu enn sem komid er. Ad pvi leyti var einnig forvitnilegt ad skoda petta samhengi
nanar.

Eftirfarandi grein er byggd a verkefni fra haustinu 2003 vid Endurmenntun Héaskdla
islands, fjarmalastjorn i opinberum rekstri. Umfjollunin er med peim hati ad fyrst er fjallad
amennt um fangelsi og fangavist, sidan vikio ad gégnum um ensku PFI-fangelsin (Private
Finance I nitiative), pa hugad ad pvi hvernig mal gegu verid ef dik leid hefdi verid valin hér &
landi og ad lokum reynt ad meta kosti og galla midad vid starfsgrundvdll islenskra
fangelsismala.

2. Um fangelsi og fangavist

Fangelsun manna er ekki einfalt mél. Pad ad loka einstakling inni til lengri eda
skemmri tima er liklega mesta inngrip i lif manns sem stjérnvald getur framkveamt i
bvingunarskyni, ef midad er vid lydrasdissamfélog sem islendingar kjosa ad bera sig saman
vid og létid vera ad hugleida daudarefsingu eda likamsmeidingar. Fangelsun er refsing,
samfélagslegt Urraadi sem gripid er til pegar pegn brytur 18g, 6gnar jafnvasi og godri reglu
borgaranna. Til pess ad fullnusta refsivistardom eda framfyl gja geesluvardhal dsurskurdi par til
bers stjornvalds eru reist fangelsi, radnir fangaverdir og adrir starfsmenn. ,,Pad er skylda
fangelsisyfirvalda ad yfirtaka timabundid fullan akvordunarrétt yfir likamlegri stadsetningu
einstaklings og - ef naudsyn krefur - ad beita sérstékum pvingunum til ad inna pad starf af
hendi. Ekkert annad yfirvald samfélagsins hefur, sem sitt sérhafda hlutverk, svo augljést
eftirlit med ferdum einstaklinga innan sinna vébanda eda beitir pd sams konar pvingunum.”

Fangelsismalum & Islandi svipar mjog til pess sem gerist & hinum Nordurldndunum.
Réttarkerfid er af sama meidi, refsivistarlrra®di ad mestu svipud og starfshedtir, venjur og
sigir keimlik. Hins vegar er alltaf pessi klassiski varnagli hvad island vardar, pjodin er svo
sma ad Oll viomid verda 6raunhad i samhengi vid staari samféldg. Fangelsismalageirinn hér
alandi, - fangar, fangaverdir, stjérnendur, fangelsismalastofnun, - alt petta telur u.p.b. 250
manns sem er kannski svipud talaog i einu seamilegu fangelsi i 6drum I6ndum. Fangatalan a
islandi er einnig hiutfallslega lasgri en gerist annarsstadar. Hér & landi eru um 40 fangar i
fangels per 100 pusund ibdia en & hinum Nordurléndunum er pessi tala i kringum 60 fangar. |
Bretlandi er talan umtalsvert haari eda kringum 130 fangar per 100 pusund ibla svo ekki sé
talad um Bandarikin, par sem &adlad er ad taan sé nastum 800, sem er hreinlega
hrollvekjandi. Pad hlytur ad vera umhugsunarefni hvada astesdur liggja ad baki pvi ad
stjérnvold fangelsa svo stéran hluta pegna sinna.

A idandi eru fimm fangelsi med samtals 137 fangapléass: Hegningarhisid i Reykjavik,
Fangelsid Kopavogsbraut 17, Fangelsid LitlaHrauni, Fangelsid Akureyri og Fangelsid
Kviabryggju. Oll eru pau mjog litil nema Litla-Hraun par sem haggt er ad vista 87 fanga i
afplénun refsivistar og gessluvardhaldi. Adeins Hegningarhlsio var upprunalega reist sem
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fangels arid 1874, fyrir ramum 130 arum. Fangelsid Litla-Hrauni var i upphafi byggt sem
Siukrahus Sudurlands en verkefnid for i prot pegar byggingin var fokheld og landsstjornin
keypti allt saman &id 1929 og breytti i fangels, eda eins og sagdi i pingskjolum, - letigard
fyrir dagingja og landshornamenn. | rdm 40 & hefur stadio til ad byggja nytt fangels a
Reykjavikursvasdinu, en um 1960 var Valdimar Stefanssyni sakadémara falio ad gera tillogur
ad fangelsi vid Ulfarsa i Korpllfsstadalandi en ekkert vard dr pvi. Sidan hafa nefndir og réd
skipulagt og teiknad fangelsi, - en altaf hefur verid heet vid og verkinu slegio afrest. bPannig
ma segja ad saga fangelsisbygginga & islandi sé langdregin og litt spennandi. Arid 2001
skipadi paverandi domsméarddherra starfshop & vegum ddémsmaaraduneytis og
framkvaamdasyslu rikisins sem vann ad parfagreiningu vegna fyrirhugads autbods vid
byggingu fangelsis a Holmsheidi, rétt vio Geithdls i landi Reykjavikur. Lagt var fyrir ad pvi
verki skyldi ljuka 2005. Ekki vard Ur peim &agtlunum enda hefur margt breyst sidan eins og
sidar verdur vikid ad.

3. Einkaframkvaemd vid fangelsi

Pad hefur oroid e algengara ad einkafyrirtaki hasli sé&r voll & vettvangi sem
rikisfyrirtaki voru &dur ndnast einrédd &, sem pydir ad hlutverk einkaadila i opinberum rekstri
eykst stédugt. Annars vegar ma nefna solu rikisfyrirtakja par sem fyrirtaki og rekstur eru
hreinlega seld hasstbj6danda. Pvi mé& hins vegar ekki rugla saman vid annad hugtak, sem
einnig hefur rutt sér til raims i opinberum framkvaamdum, p.e. einkaframkvaamd. Pa er étt vid
ao rikio leigi mannvirki sem einkaadili hefur bodid i og tekid ad sér ad fjdrmagna, hanna og
reisa, asamt 6llum bunadi og rekstri. betta hefur & ensku verid nefnt Private Finance
Initiative (PFI) og felur i sér ad framkvaamdin snyst um fjarfestingu, ésamt viohaldi, rekstri
og mismikilli pjénustu, sem rikid leigir til afnota gegn umsdmdu gjadi, t.d. til 25 ara. betta
geta verid jardgong, skélar, heilbrigdisstofnanir, ipréttahts eda fangelsi svo daami séu nefnd.?

Hér verdur ekki farid nénar Ut i skilgreiningar & tegundum eda eiginleikum
einkaframkvaamdar, heldur visad til gagna i heimildaskrd. Hins vegar gedi verid athyglisvert
ad taka saman nokkur atridi sem draga fram kosti og galla einkareksturs fangelsa. | enskri
skyrslu sem afhent var med ndmsgdgnum endurmenntunar Haskolans: ,,HM Treasury, -PFI:
meeting the investment challenge” segir m.a. a bls. 2: ,, The Government’s approach to PFI.
...The Government only uses PFI where it is appropriate and where it expects it to deliver
value for money ... Evidence to date suggests PFI is appropriate where there are major and
complex capital projects with significant ongoing maintenance requirements ... However PFI
is unlikely to deliver value for money in other areas ...”

Og afram 4 bls. 3: ,,To be effective PFI needs to be managed as a mature relationship
between the public and private sectors that recognises their mutual responsibilities. PFI
relationships are very different from privatisation, in which the market and price mechanism
defines the service provided ... With PFI, the public sector defines what is required to meet
public needs and remains the client throughout the life of the contract.” >

Hér & eftir verdur fjallad um einn pétt slikrar einkaframkvaamdar & islandi sem var til
umraadu fyrir nokkrum @um en pad var hugsanleg einkaframkvaamd vid nyja
fangelsisbyggingu & Reykjavikursvadinu. Til samanburdar verdur fyrsgt vikio ad
fangelsisrekstri i Englandi, en par er allgod reynsla komin & einkarekstur fangelsa.

Hvad er pad sem helst tengir hugmyndir um einkarekstur og fangels sasman? bar ma
t.d. nefna pann hluta enska textans hér ad framan par sem segir ,, ...PFI is appropriate where
there are major and complex capital projects with significant ongoing maintenance
requirements...” Fangelsin eru dikar stofnanir, fléknar, dyrar, langtima (standa i 100 &) og
viohaldsfrekar. Fangelsi i mismiklum einkarekstri, jafnvel sem einkafyrirtaeki, eru pekkt baadi
i Bandarikjunum og Astraliu svo daami séu tekin og hafa verid um langa hrid. bad er aftur &
moti athyglisvert ad yfirvold i hvorugu pessara stéru landa hafa viljad gefa pad Gt ad
einkarekin fangelsi (private prisons) séu betri kostur fyrir skattgreidendur en venjuleg
fangels hins opinbera. Skyrslur frA USA synat.am. ad svonefndur falinn kostnadur (hidden
costs) sé groflega vanmetinn og jafnvel hefur verid talio ad slikur kostnadur geti numid allt ad
35% af heildarrekstrarkostnadi (total operating costs). ¥



I Englandi hefur ordid athyglisverd préun sidan 1997 eda par um bil, en pa hofst par
einkaframkvaand i tilraunaskyni i fangelsisgeiranum. Forsagan var i stuttu mali st ad &id
1990 urdu miklar Geirdir medal fanga i breskum fangelsum, sérstaklega i London og
Manchester, sem tengdust fjoldamétmadum vegna aagningar svonefnds nefskatts stjornar
Margrétar Thatcher. Tjon vegna 6eirdanna nam milljénum punda og vard alitshnekkir fyrir
fangelsisyfirvold. Lord Justice Woolf var falid ad gera opinbera rannsokn a orsokum pessa
og semja skyrdu um umbagur i fangelsismdlum. Skiladi hann mikilli skyrslu par sem
harkalega var deilt a stjérnvold fyrir gamaldags adferdir, Oparfa horku, yfirfull, dmurleg
fangelsi, mannidarskort og skeytingarleysi i gard fanga, svo nokkud sé nefnt.? Logd var
fram umbétadadiun i fangelsismaum og einn lidur hennar var ad opna dyrnar fyrir
einkarekstri fangelsa, fyrst i stad vid misgédar undirtektir en i dag ber svo vid ad skyrslur
syna ad petta gengur vel, - ad vissu marki. Pessi nyjung skiladi strax arangri ad einu leyti,
pvi ad nokkur fangelsi voru reist tiltdlulega hratt til ad taka a vanda vegna aukins fangafjdlda,
en vandamal vegna vaxandi fjolda fanga & Bretlandseyjum voru ordin veruleg.

Eins og &0ur sagdi segja nylegar skyrslur jakvaada sogu af PFI-fangelsispréoun. Ad visu
er pad nokkud migafnt eftir pvi hvernig & malid er litid, en samt ma segja ad pag séu
jékvadari en fyrirfram var bligt vid. Pann 5. mars 2003 kom fram i svari Hilary Benn,
innanrikisrédherra, ad 6.683 fangar vaaru i haldi i breskum fangelsum med PFI-rekstri. Sama
dag voru 65.732 fangar i 6drum fangelsum, sem gerir samanlagda fangatélu i heild 72.415.
Pannig ad & pessum tima voru tagp 9% fanga i §0 fangelsum af als 137 vistadir i
einkareknum fangelsum.?

Sumarid 2003, nénar tiltekid 18. juni, gaf NAO (Nationd Audit Office, enska
rikisendurskodunin) Gt skyrslu par sem kafad er ofan i frammistodu PFI-fangel sanna og reynt
ad gera samanburd & peim og hefdbundnum breskum fangelsum af svipudum toga.” bar
kemur ymislegt merkilegt fram sem of langt mal yréi ad telja, en p6 verdur ekki hja komist ad
staldra vid nokkur lykilatridi.

Helstu nidurstddur skyrslu NAO eru ad einkarekstur hafi bagt imynd og astand i
breskum fangelsismaum. Reynslan er god prétt fyrir einstaka galla. | skyrslunni segir ad
frammistada PFl fangelsanna hafi verid mjog vidunandi, ad undanskildu Ashfield-fangelsinu,
par sem yfirvdld urdu ad rifta samningi &id 2002 og taka aftur vid stjorninni af
einkafyrirtaskinu Premier Prison Services. Premier tok vid & ny i april 2003 og sidan hefur
fangelsid verid rekid & hdlfum afkéstum en fullmannad starfsménnum, sem er évidunandi.?

Ljost er ad PFI kerfio hefur ordid lyftistong fyrir jakvada préun i heild i bresku
fangelsisstarfi. En til ad vel gangi parf lika ad koma til samkeppni og samvinna, opinberi
geirinn verdur ad veratilblinn til ad taka nyjungum og breytingum. Sveigjanleiki i adferdum
og i starfsmannahaldi er Iykilatridi. Pad er vidurkennt ad i fangelsisrekstri getur
starfsmannahald numid allt ad 80% af rekstrarkostnadi fangelsis og p.al. hefur hagrasing i
einkareknum fangelsum oftast beinst ad betri nytingu starfsfolks. Med pvi ad taka upp
sveigjanlegri vinnutima, breytilegt vaktakerfi og verkaskiptingu hefur par gengid betur &
stjérnunar- og rekstrarsvidi heldur en i eldri fangelsum, sem st6dugt purfa ad glima vid
fagfél 6g starfsmanna og hef dbundinn vinnutima.

I skyrslunni segir ad erfitt sé ad bera saman PFl-fangelsin og eldri fangelsi rekin af hinu
opinbera. Pau erureist @ mismunandi forsendum, - eru misstér, med 6lika honnun, aldur, og
starfsemi. Bestu PFI-fangelsin skara ad flestu leyti fram Ur sambagilegum hefdbundnum
fangelsum, - en pad lakasta var hins vegar medal verstu fangelsisdaama® bessi nylegu PFI
fangels hafa pad fram yfir gomlu fangelsin ad pau eru honnud fra upphafi Gt fra veentingum
sem samningsadilar hafa um notkunina. Pa er til daamis étt vid ad adferdir vio fangageesiu,
dsamt hugmyndafrasdi um pad sem starfsemin gengur Gt & eins og medferdarstarf,
fangavinnu, tilferslur fanga og sveigjanleika i starfi, endurspeglast i gafri hénnuninni. Pad
er 6likt mérgum eldri fangelsanna, sem byggd voru samkvaemt gamalli hefd og par sem i dag
er sif%)lt verid ad laga og endurbada til pess ad reyna ad troda nyjum adferdum inn i éhentugt
rymi.



Sérstaklega er nefnt ad samkeppni vid einkageirann hafi amennt gert fangelsiskerfinu
gott, badi hvad vardar stjornun, eftirlit og adstaedur fanga. PFI-kerfid hafi t.d. bagdi innleitt
nyjungar vid radningu starfsmanna og notkun rafraans taknibinadar. Hins vegar virdist pad
litil &hrif hafa haft & daglegar venjur i fangelsum ad 6dru leyti en pvi ad lada fram betri
samskipti milli fangavarda og fanga. bratt fyrir hdvaaa gagnryni i upphafi (1997) segir
skyrslan ad margt jakvadt megi rekja til PFl-kerfisins pétt pad sé hvorki trygging fyrir
velgengni né avisun & mistok.™

Hvad vardar fangelsisfradilegan mun a peim og 6drum fangelsum, midad vid
grundvollinn sem skyrslan gengur Gt fra, virdast PRl fangelsin koma betur Gt vardandi
medhondlun og samskipti fangavarda vid fangahdpinn. Fangar sem spurdir voru gafu
fangavoroum einkageirans yfirleitt betri umsogn en fangavoroum opinbera geirans. Hins
vegar, pegar kom ad Oryggismaum og ymsum eftirlitspattum (security/safety), pa komu
einkareknu fangelsin lakar Gt. Pad virtist sammerkt badum fangel sisgerdum ad erfitt var fyrir
hvorn flokkinn um sig ad fa haa einkunn baadi i samskiptum/samvinnu og i oryggi/eftirliti,
sem synir hve jafnvaagi i fangavorsiu getur verid sndid.

Greinilegur munur & starfsmannahaldi kom i 1jos i einkarekstri midad vid opinbera
geirann vardandi hlutfall kynja, reyndu i starfi og aldur. Fangaverdir i PFI fangelsum eru ad
jafnadi yngri, hafa minni reynslu, laggra kaup og par er hlutfall kvenna haara. Talsmenn
einkareksturs toldu ad aldurspétturinn og hlutfall kvenna skyrdi betri samskipti fangavarda og
fanga. Yfirmenn fangelsa i opinbera geiranum téldu hins vegar ad reynsluleysi vaai augljos
skyring & peim dryggisvandamalum sem vildu tengjast PFI fangelsum, en berlegakom i ljos i
kénnun NAO ad pad var misbrestur i dryggismaum og atrioum er snerta grundvallareftirlit i
sumum PFlI fangelsanna. Einnig var &berandi mikil starfsmannavelta i einkareknu
fangelsunum. Svo virdist sem laun grunnstarfsmanna séu par nokkru laggri en annarsstadar,
auk pess eru par feari fangaverdir midad vid fangahdpinn, sem pydir meira dlag og erfidari
adstasdur ef eitthvad bjdtar & Mun meiri hreyfing var & pessum grunnstarfsménnum, menn
haeta fyrr, jafnvel eftir stutt stopp, sem er 6kostur § umhverfi sem parfnast stédugleika.?

Umtalsverdu rymi i skyrslu NAO er varid i ad utskyra frammistédumat & einkareknu
fangelsunum, p.e. hvernig yfirstjérn peirra hafi stadid vid samninga vid stjornvold um ad
annast fangavorslu. Ekki er unnt ad fara nénar Ut i pad hér en 1j6st er ad ef fangelsin standa
ekki undir vaantingum eda geta ekki stadio vid samning pa beita stjérnvold hordum fjérsektum
og ef umbadur eru ekki gerdar innan tilskilins frests pa er samningi rift timabundid. Daami
um éfullnaggjandi frammistodu: Y firbdkun (of margir fangar m.v. rymi), agavandamadl, arésir
a starfsmenn, strok ar fangelsi, skortur a hreinladi, litil pjénustu- og medferdartakifaai,
misbrestur & ad uppfylla Oryggiskrofur og stadla, skortur & heilbrigdishjonustu og
ofullnaggjandi frambod & némi og atvinnu fyrir fanga.™

Pad kemur vel i 1j6s pegar skyrdan er skodud hve madikvardinn & frammisttou
samningsadila er afstagdur, - pad er ekki sama hvad er madt og pad skiptir verulegu mali fyrir
Utkomuna. bad er audvelt ad mada hlutlaega (quantitative) magnpeti, - bein teljanleg atridi
sem eru Ofullnaggjandi, skort a einhverju, eda atridi eins og strok Ur fangelsi. En pad er
vandasamara ad mada huglaega (qualitative) eda geedakennda padti. Til dsamis hversu mikla
dherdlu yfirgtjérn fangelsis leggur & arangur vid medhondlun fanga, medferdaraadianir og
atferlismotum eins og ,,cognitive-skills” progromm og oOnnur verkefni til ad draga Ur
endurkomutidni i fangels, en endurkomutioni er sérstakt dhugamd stjornmalamanna sem
krefjast arangurs a pvi svidi og ad hann sé madanlegur.

Meda pess sem valdid hefur erfidleikum vid ad Utfara PFl-samninga eru breytingar
sem ordid hafa i fangelsiskerfinu vardandi medhondlun fanga. Eins og &dur var nefnt er erfitt
ad mada huglasg gasdi. Aherdur i fangelssmadlum hafa breyst mikid undanfarin 25 &r
vardandi innilokun fanga og pati sem hvetja til endurhadingar. Pess vegna er rik astasda til
ao adla ad petta muni breytast enn meira naestu 25 &rin. Ljést er t.d. ad aherdubreytingar hafa
pegar ordid i breskum fangelsum fra pvi fyrstu samningarnir voru gerdir 1997. ba var
megindherdan 16gd & ad fongum vaai séd fyrir vinnu i fangelsinu, - N0 er meiri dherda a
medferdardadlanir, atferlismotun, ndm og annad sem tengist undirbaningi pess ad fangar geti



lifad edlilegu lifi eftir losun Ur fangelsi. bad hefur gengid erfidlega ad innleida markmid inn i
PFI-samninga sem endurspegla pessi nyju vidhorf, sem er slaamt.*

Pau matskerfi (measurement systems) sem notast er vid i dag gefa ekki heildarmynd af
frammistoou fangelsis. Hvort sem um er ad ragda einkarekin fangelsi eda edri fangels pa
snyst maid um jafnvaagi akvedinna forgangsverka. Tvo grunnatridi i fangelsisstarfsemi
snuiast um ad halda einstaklingum fangel sudum vid 6ruggt, mannudlegt og heilbrigt umhverfi
annars vegar, - og hins vegar ad leitast vid, med uppbyggilegum adferdum, ad draga Ur hadtu
a endurteknu brotaferli fangans eftir losun Ur fangelsi. Milli pessara tveggja §6narmida,
Oryggis og betrunar, getur myndast togstreita.  Erfitt er ad fullyrda hvernig meda a gedi
pessara meginverkefna eda annarra studningsverka. Ad gera stadlad mat a frammistodu a
pann hatt ad matid verdi of magnkennt leidir til pess ad pad verdur bareidanlegt. Hatt
hlutlaegt skor gefur ekki rétta mynd af heildarframmistodu fangelsis, par verda lika ad koma
til hreinir hugleegir padtir pvi annars er myndin ekki i jafnvaegi, heldur rong. Magn og gasdi
fara ekki endilega saman i pessu samhengi. Hver er, svo daani sé tekid, madikvardinn &
lidan, virdingu, 6ryggistilfinningu og pad hvernig stadid er ad verki en ekki bara hvad er
gert?® Paer einnig fjallad um ad beinn samanburdur 4 vel reknum PFI fangelsum og 68rum
fangelsum sé ekki raunhagfur vegna pess ad par er ekki verid ad bera saman sambagilega
hiuti. Pad & m.a. vid um mismunandi fjarhagsumhverfi, hdnnunar- og byggingarpadti og
vanda vid ad meta raunverulegan kostnad vid reksturinn (relative costs).™® | vidauka 3 & bls.
42 i skyrdu NAO er vikid ad pessum mismun, svo sem ad i PFl fangelsum gai
framkvaemdaradilinn fyrir stédugum, joéfnum greidslum (consistent level of funding) i 25 ar
med margs konar fyrirvara um stodugleika. betta skipulag audveldar stjérnendum ad gera
dadlanir til langs tima, medan fangelsisstjorar i opinbera geiranum verda oft ad vinna Ut fra
eins ars fjarhagséadiunum, jafnvel undir stédugum hétunum um nidurskurd. | PFI samningum
eru strong &kvasdi um viohald og endurbagur en hja hinu opinbera eru vidhaldsverkefni oft
l&in sitja & hakanum af fjarhagsastasdum. P& mé nefna ad niverandi PFl fangels eru
tiltélulega nyjar byggingar medan flest hinna eru i gémlum, dreltum byggingum, jafnvel fra
Viktoriutimanum, sem henta nitimarekstri illa. Oll ny fangelsi i Englandi sem reist eru eftir
1997 eru PFI fangelsi.

Pegar reynt er ad meta kostnad vid einkarekin fangels andspamis 6drum fangelsum er
komid ad dkvednum vanda. Sérfrasdingar eru ekki samméa um pad hvernig skuli meta hann.
Reynt hefur verid ad meta raunkostnad i ljési pess gjads sem rikid greidir fyrir
heildarmyndina og greina Ut fra pvi kostnadinn vid einstaka padti, sem sidan er borid saman
Vid pad hversu dyrt er ad hafa einstakling i venjulegu fangelsi. betta virdist audvelt, - hvad
kostar ad hafafanga i rikisfangels versus hvad pad kostar i einkareknu fangelsi? En petta er
ekki svona audvelt, til pess eru dvissupadtir of margir. Sérfra®dingarnir eru ekki einu sinni
samméa um hvernig eigi ad reikna Ut kostnad vid fanga hvern fangelsisdag. Peir eru ekki
samméala um hvad heyri til raunverulegs kostnadar og hvad ekki. | skyrslu NAO er bent & ad
kostnadartdlur, sem gefnar hafa verid upp i arsskyrslum PFI fangelsa, séu ekki sambaeilegar
vid tolur fra venjulegum fangelsum vegna pess ad kostnadartdlur einkafyrirtakja innihaldi
langtima endurgreidslu stofnfjar vegna s fra fangelsisbygginganna.™”

4. Einkarekstur & idandi

Pad hefur faarst i voxt hérlendis ad einkaadilar reisi og reki byggingar eins og skéla eda
iprottahus fyrir riki og sveitarféldg. Petta mun enn verai fremur smaum stil p6 ad adferdin
hafi reynst vel. | pessu samhengi ma nefna ad i oktober 1993 gerdi Hagsysla rikisins Uttekt &
hugsanlegri einkaframkveamd vid fangels hér & landi ad beioni framkvaamdanefndar i
fangelssmalum sem pa starfadi. bar var adalega tekid mid af einkareknum fangelsum i
Bandarikjunum og nidurstodur skyrslunnar voru paar ad slikur rekstur fangelsis, fyrir 40 - 60
fanga & hofudborgarsvasdinu, gadi verid fysilegur kostur, en tekid var fram ad ef til pess kaami
pyrftu ad koma til lagabreytingar og umfangsmikil undirbiningsvinna vardandi samninga vid
BSRB og adra hagsmunaadila. Einnig ad djornvold (domsmalaraduneyti  og
fangelsismalastofnun) pyrftu ad skilgreina itarlega hvernig umfangid adti ad vera og méta
stefnu, sem fadi i sér &kvasdi um petta nyja rekstrarform og pa sérstaklega skotheld &kvadi
um réttindi fanga og hvernig stadio yrdi ad starfsmannahaldi, eftirliti og tryggingum. |
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nidurstddum Hagsyslunnar fra 1993 segir m.a: ,, Rekstur fangelsa i hondum einkaadila eda
skv. samningsstjérnun byggir a ad verkefni fangelsa séu vel skilgreind, 1jost sé hvada krofur
eru gerdar til peirra hvad oryggismal ahraair, hisakynni, umdnnun, nam og vinnu fanga,
réttindi fanga og ad eftirlit s&¢ med pvi ad pessum kréfum sé fullnasgt. An tillits til
rekstrarformsins er naudsynlegt ad fyrirliggjandi séu reglur eda stadlar um pessi atridi.” 18)

betta var pegar atti ad byggja nytt fangelsi i Reykjavik 1994. bag aadlanir urdou ekki ad
veruleika en pess i stad var Fangelsid Litla-Hrauni staskkad. A &rinu 2001 var myndadur
starfshopur til ad vinna ad undirbiningi fyrir nytt fangelss i Reykjavik en paverandi
domsmal arédherra tok akvoroun um byggingu pess. b4 kom aftur upp a yfirbordid hugmynd
um einkaframkvaamd.

| bréfi domsmalaréduneytis til fjarmalaraduneytis, dags. 21. mai 2001, er farid fram &
a0 gerd verdi athugun & hagkveamni pess ad bjéda Gt fyrirhugad fangels sem
einkaframkvaamd, p.e. fj&rmognunina og mannvirkjagerdina, en hvorki rekstur eda viohald.
Eda eins og segir i bréfinu: ,,Vid opinberar byggingarframkveandir hefur einkaframkvaamnd nu
rutt sér til rums sem valkostur ... Einkaframkvaamd i fangelsisbyggingu er pekkt fra Bretlandi

Eftir nokkra athugun virdist einkaframkveend geta verio fysilegur kostur i
fangelsisbyggingu. ~19)

Pann 8. jani 2001 barst svar fra fjadmdardduneyti par sem ma segir:
,,Einkaframkvaamd hefur verid ad rydja sér til rums i opinberum rekstri og hefur i mdrgum
tilfellum skilad godum arangri. Grundvollur fyrir vel heppnadri einkaframkveand er ad kostir
einkamarkadarins séu nyttir vid byggingu og rekstur viokomandi mannvirkis. Skilgreina ma
markmid med einkaframkveamnd med eftirfarandi haetti:

1. Hagkvaam innkaup & pjénustu.

2. Nyta pekkingu einkaadila i opinberum rekstri.
3. Tilfaarda &hadtu til einkaadila.

4. Sudla ad samkeppni & markadi.

5. Bla til samanburd vid hefdbundinn rekstur.

6. Hrada verkefnum med nyrri fjarmdgnunarleid.

Til ad n4 settum markmioum er mikilveegt ad sem flestir padtir i starfseminni séu a
hendi einkaadilans til ad skerda ekki tackifaai til hagrasdingar. A moti kemur ad skilgreina
verdur vel hver dbyrgd einkaadilans er & moti abyrgd verkkaupa. Ef ekki er veitt svigram til
nyrra lausna er 1itid sem einkaframkvaamd hefur fram yfir hefdbundna rikisframkveand...” °

R&duneytid lagdi til ad verkefnid yrdi skodad betur Gt frd gefnum forsendum og gerd
frumathugun par sem eftirtalin atridi skyldu athugud nénar: Skilgreining & starfsemi, greining
aedli og ahadtu, greining a markadi, timadaglun og moétun meginpétta vidskiptadegliunar. Af
bréfinu virdist mega réda ad fjarmalaraduneytid hafdi ekki mikla trd & ad fangelsid yroi
hannad og reist i einkaframkvaamd. Enda vard pad akvoroun domsméaréddherrafyrri hluta &rs
2002 ad fela framkvaamdasyslu rikisins ad undirbla autbod i hdnnun og byggingu nys
fangelsis, alfario undir forgarikisins.

5.Hvad ef ?

Af gdgnum sem hér hafa verid til umfjollunar er ekki ad §é ad neitt sérstakt hefdi verid
pvi til fyrirstddu ad nytt fangelsi vaai bodid Ut sem einkaframkvaamd, - islensk Utgafa af PFI-
fangels, ad pvi gefnu ad fyrst hefdi verid farid Gt i undirbdningsvinnu vid ad breyta |6gum
og afla hugmyndinni studnings hja hagsmunaadilum. En stora spurningin er hins vegar s
hvort dikt hefdi verid fysilegt hér alandi i pvi umhverfi sem yfirvold myndu vaeantanl ega bla
pannig framkvaamd og hvort han hefdi borgad sig og pafyrir hvern. Feera marok fyrir pvi ad
fangelsisyfirvold, at fra faglegu sjonarmidi, hefdu haft hag af pvi ad fangelsid vaai hannad
0g reist med pessum hadti, ad pvi gefnu ad pad hefdi verid gert i gbori samvinnu og af
saamilegu viti. Fangels af pessari staardargradu med 6llum bunadi gedi kostad raman milljard
kréna og ef einkaadilayrdi falid ad hanna og reisa dikt mannvirki eftir nékvaamri forskift gedi
pad tekio um 2 &. Midad vid fyrrgreint bréf fjarméaraduneytis frd 2001 virtust adilar par
ekki hafatri a ad petta vaai ahugavert, enda hafnadi rikisvaldio pvi ad velja pessaleid. bad
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hiytur ad vekja spurningar um hvada forsendur peir géfu sér, t.d. vardandi stead og
vamntanlegan byggingarkostnad, en pess ber ad geta ad upphaflegar hugmyndir gengu Ut &
mun minni og édyrari framkvaamd.

Stada mlla ni e si ad fangelssmaastofnun rikisins hefur lagt fram itarlega
framkveemdadad!un i fangelsismdlum par sem aherslur eru toluvert adrar en lagdar voru fyrir
adurnefndan undirbuningshdp (framkveemdasyslu rikisins). Aaglun fangelsismélastofnunar,
sem sampykkt hefur verid af domsmalaradherra, midar ad pvi ad leysa vandann a heil dstaedan
hatt med pvi ad byggja nytt fangels i Reykjavik en styrkja jafnframt Fangelsio Litla-Hraun,
Fangelsid Kviabryggju og Fangelsio Akureyri. Hegningarhuisio og Fangelsio Kopavogsbraut
munu verda 16gd nidur. ®  Hins vegar, eins og oft 4ur, virdist malid pannig statt ad
stjérnvold vilja byggja en fjarmagn skortir. Ad pvi leyti vaai gott ad fa einkaadilatil ad drifa
petta af og dreifa kostnadinum & langan tima. En audvitad myndi rikisgodur greida
framkvaamdina ad lokum og gott betur. Paer einnig ljost ad yfirvold fangelsismala eru ekki
tilbdin til ad afsala dbyrgd i hendur einkaadila hvad vardar starfsmannahald og daglegan
rekstur nema i sambandi vid vidhald, rasstingu o.p.h. Fangelsisreksturinn yrdi i héndum hins
opinbera eins og adur svo og starfsmannahaldid. Fangaverdir eru skilgreindir sem opinberir
embadtismenn sem logum samkvaamt fara i fangavardaskola og pjafun um eins &rs skeid
adur en peir fa fastrddningu og ekki verdur séd ad breyting verdi apvi. Pann 1. juli 2005 toku
gildi ny 16g um fullnustu refsinga. Pau toku vid af [6gum nr. 48/1988 um fangels og
fangavist par sem i 1. gr. sagdi beinlinis ad rikid skyldi eiga og reka 6ll fangelsi hér alandi.
peim eldri st6d einnig i 2. gr. ad fangelsismalastofnun annadist daglega yfirstjorn & rekstri
fangelsa, en forst6dumadur sed8 um daglegan rekstur fangelsis skv. 5. gr. laganna. . Svo
virdist, ef sambagilegar greinar eru skodadar i nyju |6gunum, sem |8ggjafinn sé ad opna fyrir
moguleika & einkarekstri fangelsa. Pessum upphafsgreinum hefur verid breytt og pau
Otvirasdu skilyrdi ad rikid eigi og reki fangels felld brott. Pannig stendur ekki lengur i 1. gr.
ad rikio skuli eiga og reka 0ll fangels hér & landi, heldur adeins ad domsméarédherra fari
med yfirgjorn fangelssmda  Og i 2. grein er engongu fjallad um hlutverk
fangelsismélastofnunar og a8 hiin hafi umsjén med rekstri fangelsa. 2

6. Nidurlag

Ef akvedio yroi ad efnatil einkaframkvaamdar um byggingu fangelsis a islandi parf ad
vinna mikla undirbiningsvinnu édsamt pvi ad skilgreina markmid og vantingar.
Einkaframkvaamd verdur ekki ad veruleika nema einhver avinningur felist i pvi ferli. pad
virdist nokkud ljost ad sa farvegur sem einkarekstur enskra PFl fangelsa er i samraamist illa
islensku starfsumhverfi. Til pess er hann of yfirgripsmikill og gengur of langt vardandi
fangelsidega umsyslu, rekstur og umsjon starfsmannaméa. Sem dsami méa nefna ad par hefur
verid hagredt med pvi ad draga Ur mannafla. Fangelsin hér & landi eru pegar rekin med eins
lithum mannskap og hugsast getur. Vandséd er hvernig haagt veai ad fakka starfdidi meira
til a@ né fram hagra®dingu i rekstri én pess ad skerda markmid og 6ryggi fangavistarinnar.
Hugsanlega madti endurskipuleggja, taka upp breyttar starfsadferdir og vaktir, - en vafasamt
er ad pad myndi naggja. Ef einkaadili & byggingar og blnad og leigir pad rikinu er spurning
hvort pad sé yfir hofud eftirsdknarvert ef hann hefur litid sem ekkert um rekstur, mannahald
0g adra umsyslu ad segja? Svo virdist sem verulegur hluti af gréda fyrirtakja & pessu svidi
komi einmitt Ur rekstrarhagraedingu eftir ad heildarsamningur hefur verid gerdur. Bretar reka
sitt fangelsiskerfi & toluvert 6drum forsendum en hér er gert. bad virkar mun pvingadra og
hvilir & gamaldags heféum. Fangar ssga meiri innilokun, par er meiri stifni med akvednum
hernadarbrag og stéttapdlitik eins og par i landi tidkast, fangelsin eru yfirleitt stor og par pykir
edlilegt ad strangur agi riki i einu og 6llu, nokkud sem einhvern veginn hefur aldrei gengio
sérstaklega vel i Idlendinga. Par er lika rekid mjog virkt eftirlitskerfi gagnvart adilum sem
hafa heimild til ad beita vadi og pvingunum, ss. l6greglu og starfsménnum
fangelsiskerfisins.

Ad lokum er skylt ad vikja ad pvi ad ekki taka allir jakvada afstodu til fyrirkomulags
einkaframkvaamnda i Englandi, hvorki i fangelsismdlum né 6drum rekstri. Sem deami ma
nefna hagsmunaadila eins og félog opinberra starfsmanna sem sum hver hafa verid i herferd
gegn einkarekstri. UNISON, sem mun vera steasta félag starfsmanna i opinberri pjonustu,
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hélt arlegan fund i Brighton i jali 2003 og eitt helsta baratumdlid par var andstada gegn PFI.
A vefsidu félagsins ma m.a. finna skjal i 56 lidum sem ber heitid: The case against PFI.
Parna er um itarlegan lista ad raeda og fyrirsagnirnar hljdma kunnuglega sumar hverjar: “The
public service ethos.” “PFI isdriven by public finances not public services.” “PFI does not
give value for money.” “Private companies make unacceptable profits.”® betta er adeins
eitt daami en fleiri ma finna a fréttavef BBC og vef Crimescene, par sem starfsmannavandi
PFI fangelsanna er gerdur ad umtalsefni. Par segir ad vandamd vegna starfsmannahal ds hafi
beinlinis grafid undan 6ryggismadlum fangelsanna og ad fangelsisyfirvold hyggist gripa til
adgerda vegna pessa. Komid hefur i ljos ad i §6 PFI fangelsum hadti einn af hverjum fjérum
starfsmonnum érin 2001/2002 medan samsvarandi tolur um starfsmannaveltu i hefdbundnum
fangelsum voru einn af hverjum tuttugu. Petta ma liklega rekja til pess ad of hétt hlutfall
starfsmanna er med litla sem enga reynslu af fangavardarstarfi. *

AOJ pessu er vikid hér ad lokum til ad syna fleiri hlidar & pessu méli. Margt er mjog
ahugavert vid einkaframkvaamd en ljost er ad pad parf ad fara varlega og huga vel ad
undirbuningi. Pad sem sagt var hér ad ofan um starfsmannaveltuna er pad sem litur verst Gt.
Hér &landi, eins og & hinum Nordurlndunum, hefur mikilli orku og fjarmunum undanfarna
aratugi verid varid i ad efla menntun, pjafun og starfshaeni fangavarda. Ahersla er 16gd &
gildi mannaudsins i starfsemi af pessu tagi, ad fangelsun einstaklinga sntist fyrst og fremst
um réttsyna medferd, festu og umoénnun, - um mannleg samskipti ekki sidur en mara, rimla og
steinsteypu. Pess vegna er afar Oliklegt ad & Islandi verdi farid Gt i einkarekstur & jafn
vidtaskum grunni og gert hefur verio i pessum ensku fangelsum, pott einkaframkvaand vid
gdéfa fangelsisbygginguna sé adladandi kostur. Athugasemdir um starfsmannahald, eins og
paa sem fram koma i skyrslu NAO, hlj6ta ad vekja efasemdir um réttmadi pess ad fela
einkaadilum svo vidtaka stjorn yfir starfsemi sem byggir tilvistarlegan grundvdll sinn a ad
hafa eftirlit med einstaklingum - og beita pa sérstékum pvingunum til ad inna pad starf af
hendi, eins og vikid var ad i upphafi pessarar greinar.

25.08.05 Gudmundur Gislason,
forstédumadur fangel sa & htfudborgarsvasdinu

Heimildaskra:

1) Engbo, H.J: Demokratiske og etiske fordringer til faengsernes magtudovelse. Nord. Tidskr. for
Krim. videnskab, 1991. byd. GG. Arsskyrsla Fang.m.stofn. 2000.

2) Sigftis Jonsson: Hvernig ma baga stjornun og rekstur rikisstofnana og

fyrirtadkja. Agust 2002. Sigfus Jonsson: Aukid hlutverk einkaadila i verkefnum hins opinbera.
Endurm. Hi, glaarur 2003.

3) HM Treasury. PFl: meeting the investment challenge. 2003.

4) Merna, Tony and Owen, James P: Understanding the Private Finance Initiative: The New
Dynamics of Project Finance. 1st edition 1998. Chapter 7. PFl Case Study: DCMF Prison.

5) de Frisching, A: The maintenance of Security and Control in Prisons...
Penological Information Bulletin no. 17, dec. 1992.

6) (www.parliament.the-stationery-office.co.uk).

7) National Audit Office (NAO): The Operational Performance of PFl Prisons. Report by the
Comptroller and Auditor General. 18th June 2003.

8) NAO, The Operationa Performance of PFI Prisons. BIs6.
9) Samabls. 7



10) Samabls. 3133

11) Samabils. 9

12) Samabls. 2526

13) Samabls. 13

14) Samabls. 19

15) Samabls. 28 - 29

16) Samabls. 17

17) Sama, Appendix 3 bls. 42

18) Hagsydarikisins. Einkarekstur fangelsa. Okt. 1993.
19) Déms- og kirkjumalaraduneytid, bréf dags. 21. mai 2001.
20) Fjarmalaraduneytio, bréf dags. 8. juni 2001.

21) Fangelsismalastofnun rikisins. Framkvaamdaded!un vardandi uppbyggingu
fangelsanna. 14. mars 2005.

22) L6g um fullnustu refsinga. 1. jali 2005, 1. og 2. gr.

23) UNISON: Private Finance Initiative (PFI), The case against PFI.
(www.unison.org.uk).

24) Centre for Crime and Justice Studies, (crimescene/july2003.html).



10



