FANGELSISMAL, HORFT TIL FRAMTIDAR
Erindi Gudmundar Gislasonar, forstédumanns
fangelsa 4 hofudborgarsvedinu, fra 9. ndvember 2000

I. Inngangur

Samantektin sem hér fer 4 eftir er byggo a framsdguerindi sem héfundur hélt 4
namsstefnu fyrir starfsfolk fangelsisgeirans i Hotel Borgarnesi 9. november 2000. Namsstefnan
var haldin til ad efla starfsanda og var hin fyrsta sinnar tegundar. Pema namsstefnunnar
var starf fangavarda og proun pess. Erindid er ekki byggt 4 visindalegum

rannsoknum, hér eru settar fram hugmyndir, studdar gégnum sem héfundur hefur aflad
sér sem fangavordur, kennari og forstodumadur, vegna ahuga a fraedslu og préun a pessu
svidi og eru birtar a eigin abyrgo.

Y firskrift greinarinnar er: Fangelsismal, horft til framtioar. bPegar fjallad er um storf
fangavarda verour vart hja pvi komist ad vikja ad proun fangelsismala i heild. Reynt
verdur ad ferast ekki of mikid 1 fang heldur staldrad vid grunnatridi, markmid, hlutverk
og starfssvid fangavarda og pad hvert framhaldid geaeti ordid neestu 10 ar eda svo. Hér
verdur ekki fjallad um starfslysingar eda pad hvort fangaverdir eigi ad smyrja braud fyrir
fanga eda opna klefa kl. 8 eda 8:30. Til pess er annar vettvangur. Atlunin er ad velta
upp spurningum eins og: Hvad er fangavarsla, hvad felst i pvi starfi og hvernig etti pad
a0 vera? Hvad eru nagrannar okkar ad sysla 4 pessu svidi? Hvernig midar okkur afram?
Og fleira i peim dur.

Greininni er skipt i sj6 meginhluta og nokkra undirkafla. Hin hefst 4 inngangi og

svo er litid til fortidar. Stadan i nutid tekur vid og framtidarskodun par 4 eftir. I fimmta
hluta er vikid ad tvipeettu hlutverki fangavarda og hinn sjotti fjallar um breytingarferli i
fangelsum. Sjoundi hluti er nidurlag og fylgir listi ivitnana og nedanmalsathugasemda.

1.1. Mcelikvardi mikilveegis?

Hugleidoum hvort fangavarsla er mikilvaegt starf. Starfid er ekkert merkilegra en 6nnur.

En ef imyndadur melikvardi mikilveegis feelist i skriflegum akveedum um vettvanginn

pa stedi fangavarslan framarlega. Til er aragrii af l6gum, reglugerdum, sampykktum,
sattmalum, reglum og békunum sem gerdar hafa verid um hlutverk, framgdéngu og starfsemi
fangavarda i fangelsi. Litum 4 demi:

Log um fangelsi og fangavist, 16g um medferd opinberra mala, stjornsyslulég, ymsar
reglugerdir svo sem reglugerd um gaesluvardhald, um leyfi fanga, um heimsdknir, simtol

og bréfasendingar, um dagpeninga og vinnulaun, um fullnustu refsidoma, um nyradningu
og menntun fangavarda, — reglur eins og husreglur fangelsa, vinnureglur ymiss konar,
sidareglur norreenna fangavarda, erindisbréf, evropskar fangelsisreglur, skyrslur tortirnefndar,
mannréttindasattmali Sameinudu bjodanna, réttindi og skyldur opinberra starfsmanna,
sampykktir Evrépurads — og svo meetti afram telja.

Hvers vegna er petta svo? Af hverju eru allar pessar sampykktir og reglur um hvad

eigi og megi gera, hvad sé vid haefi og hvad ekki, hvad rétt, hvad rangt, hvad vitlaust,
edlilegt eda bara gott og gilt i sambandi vid innilokun fanga i fangelsi? Svarid er ekki
flokid, — pad er vegna pess ad fangelsisyfirvoldum og par med fangavordum i umbodi
stjornvalda, er fengid 1 hendur vald sem fair adrir 1 samfélaginu hafa. 40 yfirtaka dkvérounarrétt
yfir likamlegri stadsetningu einstaklinga og — ef naudsyn krefur — beita sérstokum
pvingunum og bunadi til ad inna pad starf af hendi. Ekkert annad yfirvald samfélagsins
hefur pad sem sitt sérhefda hlutverk ad hafa svo yfirgripsmikid og augljost eftirlit med
feroum og hatterni einstaklinga i umsja pess og beita pa violika pvingun.: betta sérstaka
vald krefst markvissra vinnubragda og ef til vill er mikilvagast a0 leida hugann ad premur
meginspurningum i pvi sambandi: Hvada valdi er heimilt ad beita? I hvada tilgangi ma
beita pvi og hvernig 4 ad standa ad valdbeitingunni? { raun og veru endurspegla pessar
spurningar tilvistarlegan og sidferdislegan kjarna fangavardarstarfsins, vegna pess a0 edli
malsins samkvamt eru allir fangar 4 einn eda annan hatt pvingadir til samvistanna.



Ekki gefst radram til ad huga frekar ad pessari umradu hér, en 6llum er hollt ad leida
hugann a gagnryninn og skynsamlegan hatt ad slikum grundvallaratridum. Fangavarsla
felst ekki i ad telja dosir eda flokka pappir, heldur er verid ad radskast med folk sem
er lokad inni. Pad gerir starfid vandmedfario - en lika innihaldsrikt.

1.2. Skyrsla til domsmalaradoherra

[ mars 4rid 1992 kom 1t skyrsla 4 vegum Fangelsismalastofnunar rikisins ad beidni
borsteins Palssonar, paverandi doms- og kirkjumalaradherra. betta var skyrsla um stodu
fangelsismala og tillogur um urbaetur og stefnumdrkun til framtidar.. Skyrsluhdfundar, ad
undirritudum medtdldum, hofou flestir reynslu ur fangelsiskerfinu og margar tillagnanna
hafa komist til framkvamda, sumar med hlidarstokkum en adrar bida sins vitjunartima.
En vid arptisundamét er timabeert ad huga ad framhaldinu. Hver er stada fangelsismala

og hverjar eru horfurnar i nanustu framtid? Hvernig er stadan & {slandi midad vid nagrannalondin?
Hvada hlutverki munu fangaverdir gegna i préuninni nestu 10 arin, hvada

breytingar eru fyrirsédar og hvernig verdur starfsumhverfi peirra?

bad er deginum ljosara ad framproun og endurmat verdur i fangavorslu eins og annars
stadar. bratt fyrir ad sumt breytist heegt munu gémlu vigin falla eitt af 60ru 1 timans ras.
Fangavardarstarfid hefur breyst undanfarinn aratug, — en pad er bara byrjunin. Breytingarnar
eiga eftir ad verda enn meiri naestu 10 ar.

[ pessu starfi eins og 63rum munu aherslur faerast fra magni ad gaedum i vaxandi

meli. begar talad er um magn og gadi i fangelsissamhengi pa er til demis att vid nytingu
tima beedi hja fongum og starfsmonnum, frambod og eftirspurn a skipulagdri starfsemi

og medhondlun (medferdarprogrom eda adrar ztlanir sem bodid er upp 4). I stuttu mali
er att vio muninn a verki og adferd. bad a ekki ad vera naegilegt ad spyrja Avad gert er
heldur Avernig hlutirnir eru framkvaemdir. Pad er adalatridi og svo mun afram verda. bad
er ekki fullneegjandi ad stata af miklu frambodi 4 pessu eda hinu; — vinnu fyrir fanga,
namstilbodum, leknispjonustu, medferd og 6dru, ef 1 1jos kemur ad petta er dGmarkvisst,
illa nytt og arangurslitid. Nefna ma deemi erlendis fra um fangelsi par sem eru flottir
vélasalir med vinnuadstoou fyrir storan hop fanga. bar eru kannski fimm ad vinna og

par af eru tveir verkstjorar. Fangarnir eru flestir med vottord eda geta ekki unnid af einhverjum
asteedum. Annad demi: Oft er talad um ad #rappa fikla nidur med lyfjagjof i

akvedinn tima eftir komu i fangelsi, — en svo kemur i ljos ad margir manudir lida og

alltaf eykst lyfjaskammturinn. Nefna meetti fleiri deemi af pessu tagi pott pad verdi ekki
gert hér.

bao parf ad vega og meta hvad eigi ad gera og hvernig pvi verdi nad. Adferdin skiptir
mali. Hverju 4 ad na fram 1 fangelsinu? Er pad 16 og spekt og ekkert vesen? Sjalfsagt

er pad 6sk margra. En spurningin hlytur jafnframt ad sntast um adferd, ekki bara ad tilgangurinn
helgi medalid. betta ma ekki byggjast a einhvers konar sampykktu afskiptaleysi.

Sumir fangar virdast rolegir ef peir fa 6areittir ad vera dopadir og sofa allan sélarhringinn.
bag er ekki @skileg r6 og spekt. Fremur skal sakjast eftir jafnveegi 1 fangelsinu

sem leidir af pvi ad fangar hafi eitthvad fyrir stafni, eigi jakvaed samskipti og fai taekifzeri
til ad vinna i sinum malum. Pad eru gaeoi i fangelsi, pad er markmid og ad pvi ber ad
stefha.

Annad sem skiptir miklu vardandi starfsumhverfi og vellidan a vinnustad er hvada

hug menn bera til pess sem peir eru ad gera. Hvort menn eru stoltir af sinum hlut eda
hvort peim stendur 4 sama svo lengi sem peir f4 greidd laun fyrir verkid. f pvi samhengi
er ekki Ur vegi ad rifja upp gamla sdgu um prja steinsmidi:

brir steinsmidir unnu [ somu grjotnamu vid ad hoggva til sams konar ferkantadar
steinblokkir. Adkomumadur sem leid dtti hja staldradi vio hja hverjum peirra um sig og
spurdi hvad felist i starfi hans. Hinn fyrsti svaradi onugur: ,, Eg er ad hoggva grjét.

Sd neesti sagdi dauflega: ,, Eg er ad hoggva griot til ad hlada einhvern mur.* Hinn pridji
svaradi hins vegar med nokkru stolti: ,, Eg er patttakandi i ad reisa domkirkju.

bessi litla deemisaga beinir athygli ad pvi hvada augum vid litum smatt en samt mikilveegt



hlutverk okkar i gangvirkinu. Stundum er hollt ad staldra vid og spyrja: Er ég ad
hoggva grjot eda taka patt i einhverju sem skiptir mali?

I1. Fortid

2.1. Af hvada voldum?

Stoldrum adeins vid i fortidinni. Ef litid er & fangelsissdguna sést framras sem 4 Vesturlondum
hefur ad mestu fylgt annarri samfélagsproéun. Er pa att vio fangelsi sidari tima,
fangelsisgerd eda hugmynd sem ekki er ykja gomul, tvd hundrud ara eda svo. Audvitad
veri hegt ad fara lengra aftur i sdguna og rekja demi um gamlar dyflissur sem voru
pyntingarteeki stjérnvalda og adals til ad klekkja 4 pdlitiskum andstedingum eda til ad
brennimerkja og limlesta p4 sem hofou gerst brotlegir eda voru & moti vidteknum skodunum.
En pad verdur ekki gert hér. bPad er frodlegt ad skoda stoduna i dag Ut fra akvedinni

préun i fangelsismalum 4 20. 51d. A Vesturléndum hefur fyrst og fremst ordid frampréun
hvad vardar aukinn rétt fanga, samskipti peirra innan fangelsa, samskipti starfsmanna og
fanga og medhdndlun peirra. bad parf ekki a0 lesa gamlar fangelsisreglur eda dagbaekur
lengi til ad skynja i hverju breytingar 4 umgengnishattum i fangelsum hafa falist:

Adur fyrr voru fangar yfirleitt lokadir inni & klefa allan sélarhringinn ad undanskilinni
klukkustundar utivist. Peir baru jafnan sérstok einkenni, svo sem fangafot. Sumir voru
alfarid vistadir [ einrumi upp a vatn og braud. Fangar mattu ekki tala saman. beir mattu
ekki tala vio fangavoro nema hann yrti a pa ad fyrra bragdi. Fangar mattu ekkert lesa
nema bibliuna pegar feeri gafst. Sidar beettust vio adrar uppbyggilegar beekur eda greinar
sem valdar voru af fangavéroum. bad var talid fongum hollt ad hirast i einrumi inni {
gluggalausum klefa og iorast. Menn triudu pvi ad pad leiddi til betrunar. Longu eftir simveedingu
var ndnast opekkt ad fangar fengju ad hringja eda tala i sima. Eftir ad rymkao

var a peirri heimild voru 61l simtol hlerud og skellt a ef eitthvad ovidurkvemilegt var

sagt ad mati fangavardarins sem hlustadi. Oll bréf voru lesin, heimséknir voru strjalar

og peer fau sem leyfoust voru vaktadar af fangaverdi. Fangavordum var lengi vel uppadlagt
ad tala sem minnst vid fanga og alls ekki vera vingjarnlegir eda alpydlegir i tali. Adur
fyrr voru dagbléd afhent fongum eftir ad yfirfangavérour eda fangelsisprestur hafoi klippt
burt myndir og greinar sem ekki téldust afbrotamonnum holl lesning. Fangavarsla taldist
til 6cedri starfa, til hennar rédust helst eldri menn sem gjarnan hofou annad starf medfram,
voru kannski eigin herrar med bat i nausti eda rollur i kofa, oft fremur valdir eftir

steerd en viti. Menn sem festust [ pessu og purftu ekki a annarri menntun eda heefileikum
ad halda en pvi ad vera godir ,, kallar . Og svo meetti dfram telja.

Sumt ofantalid virdist frd &di gamalli tid. En svo er ekki um allt, jafnvel p6 ad ordid
gamalt s¢ afstett hugtak. Undirritadur upplifdi margt af pessu vid sumarafleysingar, samfara
haskolanami, sem fangavordur i Hegningarhtisinu 1975 og sidar. [ endurminningunni
svipadi umgjord fangelsisins 4 peim tima til lysingar Halldors Laxness 4 pvi pegar Olafur
Karason Ljosvikingur var vistadur i tugthusinu einhverntima a pridja aratug sidustu aldar.s
Undirritadur gekk nanast beint inn 4 vakt eftir radningarvidtal, hlaut stutta tilsogn um lifio
og tilveruna hja vardstjora, fékk rotsterkan kaffibolla, storan lykil og var svo visad beint
inn & fangelsisgang. Gamla lysingin passadi agatlega, — stor og prekinn, pokkalega goour
naungi ad eigin dliti og steig ekkert sérstaklega 1 vitio, — og festi smam saman reetur!

Eftir 4 ad hyggja var ekki slaemt ad hafa kynnst starfinu svo snemma og frd pessu
sjonarhorni. Pad hefur aukio skilning og veitt innsyn i pad hvernig hlutirnir voru adur

og hve mikilvegt er ad reyna ad hreyfa vid ymsu og mjaka pvi til framavid.

2.2. Hvao hefur breyst og hvers vegna? Hver hafa markmioin verido?

Ef hugad er ad pvi sem hefur verid ad gerast i grannlondunum vardandi fangavardarstarfio,
sérstaklega & Nordurlondum, er 1jost ad hreyfing sidustu aratuga hefur ad miklu

leyti beinst ad endurbdtum a starfsmannastefnu undir pvi kjorordi ad audlind fangelsiskerfis
séu starfsmenn pess. Nefna ma sem deemi a0 starfsumhverfi hefur verid beett,

menntun efld, starfsemi innan fangelsanna hefur verid endurskipul6gd, vinnutimi styttur



og kjor bzett fyrir markvissara vinnuframlag. Ymislegt hefur ordid til ad yta undir pessa
proun svo sem aukin fagmenntun, samstarf milli landa, sterk fagfélog og rannsoknir
fraedimanna 4 fangelsisumhverfi og 4 lidan fangavarda i starfi. { pvi sambandi ma sérstaklega
geta frumkveedis danskra fangelsisyfirvalda, 6flugrar rannséknardeildar norska
fangavardaskolans og merkilegrar rannsoknar dr. Anniku Hdrenstam 1 Svipjod a niunda
aratugnum 4 lidan starfandi fangavarda svo eitthvad sé nefnt. Seenska rannsoknin var
umfangsmikil og ytti vid ménnum vegna pess ad um 2000 fangaverdir i mismunandi
fangelsum toku patt i henni og nidurstdournar voru nokkud afgerandi. Syndu paer fram

a mikil alagseinkenni og streitumyndun medal fangavarda sem birtist medal annars i andlegri
og likamlegri vanlidan. Nefna mé hdan blodprysting, mikil veikindaforfoll, hatt kolesterolhlutfall,
punglyndi og alkéhdlisma. Sérstaklega bar & pessu hja vaktavinnumonnum

og einkennin jukust eftir pvi sem fangaverdirnir storfudu vid pyngri adstedur, i fangelsum
par sem arekstrar milli fanga innbyrdis og milli fanga og starfsmanna voru tidir.4

Til ad svara spurningunum hér ad ofan ma segja ad helstu breytingar og markmio

hafi verio ad skapa faglegra og virkara starf og starfsumhverfi og draga ur skadlegu

alagi. Pad er ekki svo 1itid. Og ekki ma gleyma ad margt af pessu hefur einnig gerst hér

4 landi.

III. Nuatio

3.1. Hvao er ao gerast?

Sem betur fer hefur ymislegt breyst undanfarinn aldarfjérdung sem of langt mal yroi

a0 telja upp hér. Margt hefur feerst til betri vegar og peir sem fylgst hafa meo vita pad

og sja. ba er ekki bara att vid pad synilega heldur ekki sidur innra starfid, pekkinguna,
hugarfarid og vinnuna sem 16gd hefur verid i ad faera fangelsismalin til mots vid pad

sem asattanlegt getur talist. En betur mé ef duga skal, pratt fyrir velgengni ma margt

betur gera. Litum yfir stdouna i dag adur en lengra er haldid.

Hvadan hafa fyrirmyndir verid séttar? baer koma vida ad en segja ma ad undanfarna
aratugi hafi mest verid leitad til grannpj6da, einkum Danmerkur og Noregs. Islenska

kerfid hefur samt sem adur verid nokkud sér 4 parti, badi vegna smadar og aherslna i
verkefnavali. Hér 4 landi hefur liklega hlutfallslega minna fé verio varid til ymiss konar
skipulagdra umsjonarverkefna og aatlanagerdar (programvirksomhed, soningsplanlegging)
i fangelsum en 4 60rum Nordurléndum, ef til vill ad Finnlandi undanskildu.
Fraendpjodirnar hafa um aratuga skeid sveiflast um i stefnum og straumum fangelsismala,
frd ,, Nothing works * yfir 1 ,, Something works, ** ,, Program-behandling, *“ ,, AUF ** (Arbejde,
Undervisning, Fritid), ,,TR* (Tjenstemannsrolleprojekt), ,, Metodisk arbeid i fengsel
(markviss fangelsisvinna), ,, Enhedsfunktioncer* (feengselsfunktioneer, tilsjonarkerfi),

., Kontaktsystem * (tengilskerfi) og ,, Kognitive-skills “* (hugraen atferlismotun) svo nokkud
sé nefnt.s Hér 4 landi hefur kréftunum fyrst og fremst verid beint ad atvinnu fyrir fanga,
afengis- og vimuefnameodferd fyrir pa sem til pess eru fallnir sidustu vikur afplanunar,
vistun a afangaheimili Verndar og einstaklingsmeoferd salfreedinga og gedleekna i fangelsunum.
Myndarlega hefur verid stadid ad skolahaldi 4 Litla-Hrauni 1 samvinnu vid
Fjolbrautarskéla Sudurlands og hin sidari ar lika 1 Fangelsinu Képavogsbraut 17 1 samstarfi
vid Menntaskolann i Kopavogi. Hins vegar hefur minna farid fyrir skipulegu tomstunda-
og umdnnunarstarfi, detlunum 4 afplanunartima og eftirmedhondlun vid losun

ur fangelsi.

3.2. Erum vio a réttri braut?

Margt hefur verid vel gert til ad efla fangavinnu og ber sist a0 vanpakka pad. Kjorordid,
samkvaemt islenskri hefd, hefur verid 4 pa leid ad vinnan goéfgi manninn. f 16gum

um fangelsi og fangavist nr. 48/1988 stendur ad i fangelsum skuli vera adstada og taeki
til fjolbreyttrar vinnu og ad fanga beri ad vinna pau storf sem honum eru falin og piggja
laun fyrir. Nanar er fjallad um vinnu, nam og dagpeninga afplanunarfanga i reglugerd
nr. 409/1998 par sem medal annars stendur ad fangi skuli stunda vinnu alla virka daga.



Baoi 1 1ogunum og reglugerdinni er sidan kvedio 4 um pad ad reglubundid nam geti
komid i stad vinnuskyldu fanga.s

bratt fyrir framfarir 4 pessu svidi ledist stundum ad sa grunur ad fyrst og fremst hafi
verid hluod ad praktiskum og fjarhagslegum atrioum hvao petta vardar. Fangelsisyfirvoldum
ber a0 na inn dkvednu hlutfalli sértekna med fangavinnu til ad vega upp 4 méti utgjoldum.
bad er lika sjonarmid sem vert er ad meta. Hins vegar versnar demid ef gengid

er ut fra pvi ad vinnusjonarmio i fangelsiskerfinu standi 60rum pattum meodferdar eda
medhondlunar fyrir prifum. Ad menn nemi stadar i einhverri vinnuhagsmunaspeki af pvi
a0 aorir kostir eru of dyrir. Pad er vissulega rétt ad vinna getur verid badi gofgandi og
anzgjuleg, en fyrst og fremst ber a0 lita 4 fangavinnu sem réttindi, — lagalegan rétt fanga
sem byggir 4 pvi samkvaemt [6gum ad fangelsid skuli sja fongum fyrir vinnu og fongum
beri skylda til ad vinna pau verk sem peir eru settir til. Og geti yfirvold ekki bodid upp

4 launada vinnu i fangelsinu skuli fongum akvardadir dagpeningar. Varasamt er a0 lita

4 fangavinnu eda frambod 4 vinnu i fangelsi sem einhvers konar l&ekningu eda meofero.
bad ad i gegnum fangavinnu 6dlist fanginn pjalfun, moguleika 4 innihaldsrikara lifi og
akve0i uppfra pvi ad brjota ekki af sér & ny getur alveg gerst og pad er anagjulegur
bonus, en ekki er unnt ad lita 4 pad sem medferdarurradi.

Skynsamleg fangavinna er af hinu géda og nam ekki sidur en varast ber ad draga of
sterkar alyktanir af pvi hvada fangar geta unnid og hverjir ekki, hverjir geta stundad nam
og hvers vegna. Tilhneigingin vill verda su ad dema pa aumingja sem ekki rada viod
verkefnin sem bodid er upp 4 og peir eru pa latnir /iggja inni. En pessir einstaklingar

eru oftast { hvad mestri porf fyrir medhondlun og leidsdgn. Allhatt hlutfall fangahopsins
hefur nanast enga venjulega starfsreynslu og dregst til vinnu i fangelsinu med hangandi
hendi og litlum avinningi. Paer spurningar hljota ad vakna hvort pessum adilum kemi
ekki betur skipulogd leidsogn eda aatlanagerd (atferlismotun) innan fangelsisins.

bad er sidan kapituli ut af fyrir sig, ad pratt fyrir akvaedi i I1dgum um vinnuskyldu

og ad pad skuli vera adstada til fjolbreyttrar vinnu i fangelsum landsins, hafi hingad til
ekki tekist ad bjoda upp 4 naegileg verkefni til ad fangar sem geta og pess oska fai ad
vinna. Og ekki er bodid upp 4 neitt annad i stadinn. bad er eins og hugsunin hafi
stadnamst, — ef ekki tekst ad utvega verkefni til fangavinnu, pa gott og vel, peir skulu
bara hanga inni og glapa 4 sjonvarpid. Petta er 6tekt en endurspeglar hugsanlega pad
sem adur sagdi. Kannski pykja 6nnur urradi of fjarfrek.;

IV. Framtid

4.1. Hvert stefnir og hvers vegna?

Norski fangavardaskdlinn stod fyrir kynningu 4 nyjungum i fangelsisstarfi fyrir nokkrum
arum. P4 var prentad a norsku stéorum stofum & stuttermaboli sem gefnir voru patttakendum:
Ef engu ma breyta — breytist ekkert. Umhugsunarvert slagord i einfaldleika sinum.

Hvernig verda fangelsi framtidarinnar? Menn hafa oft velt pessu fyrir sér og kallad

fram myndir af rafreenu eftirliti i einhvers konar ofurfangelsum par sem allt byggist 4
eftirlitmyndavélum, rafbodum, t6lvum og skynjurum. Einhver teeknifigura i skotheldum
turni umkringd tokkum fylgist med hopi fanga gegnum rafeindamyndavélar og getur,

me0 orlitilli hreyfingu, gefid fanga sem 6hlydnast hinu alsjaandi auga rafstud 1 vidkveeman
stad. Slikar hugleidingar birtast jafnt og pétt i kvikmyndum, fjolmidlum og bokum.
Einhvern veginn er pad svo a0 ekki fer mikid fyrir hlut fangavarda i pessum framtidarspam.
bao er eins og gert sé rad fyrir ad teki og tol leysi pa af holmi. Kannski tengist

petta 6skhyggju stjornvalda um ad finna fljétvirkari refsipolitiskar lausnir heldur en fangelsi
og fangavist. Pad er hin sigilda draumsyn um tofralausn til ad leekna glaepahneigd,

., afkriminalisera “ pa sem lenda 4 refilstigum og losna pannig vid himinh4an kostnad

sem pvi fylgir ad halda uti refsivorslukerfi, fangelsum, sérfredingum, stjérnendum, fangavérdum
og 60rum vidlika gjaldalioum. Ein farra kvikmynda um framtidarsyn sem stendur

uppur ad mati undirritads og vekur umhugsun um forgengileik skyndilausna i refsimalum,
hvort sem menn eru sammala bodskap hennar eda ekki, er hin frabera adeila Stanley



Kubrick eftir bok Anthony Burgess; A Clockwork Orange sem @tti ad vera skyldundmsefni
i 6llum fangavardaskolum. Myndin hefur verid endurttgefin 4 myndbandi og @ttu

sem flestir a0 gefa sér tima til ad skoda hana 4 gagnryninn hatt. Fangelsispatturinn er

a0 visu ekki fyrirferdoarmikill en 6borganlegur, sem og medferdin skelfilega til ad hemja
ofbeldishneigd fangans.s

4.2. Hér d landi

Hvad er framundan hja islenskum fangavéroum? Hefur verid moérkud stefna vardandi
skipulag starfs peirra til nanustu framtidar, til deemis naestu tiu ara? [ rauninni ekki. Vissulega
hefur framtidin oft verio reedd en pa frekar 4 svipudum noétum og gert var 1992, an

bess a0 gert sé rad fyrir meirihattar skipulagsbreytingum. En hvada umskipti er pa verid

a0 tala um hér? Kannski snyst svarid um réttlaetingu 4 tilvist fangavardastéttarinnar i

sifellt hradskreidara samfélagi par sem stoonun verdur helsti dvinurinn.

Hvad hefur stadbnad? Hverju er svona mikil porf 4 ad umbylta? N er pad svo ad

morgum fangavoroum er ekkert vel vid allt petta fjarans raus um breytingar og 6druvisi
skipulag. Of langar vaktir, vinnu & daudum tima og 6nnur alitamal. Menn hafa 14tid i

sér heyra og eru 6sammala pessum undirrooursmanni sem sifellt er ad agnuast t 1 vaktakerfio
g60a og vill breyta breytinganna vegna. Hann vill umturna pvi sem hentar mér

svo vel, — segja menn.

En petta 4 ekki a0 sniast um pad hvad hentar hverjum starfsmanni. Pad er ekki kjarni
malsins. Pad getur vel verid ad fyrirkomulag fangavorslu sem motad var fyrir 50 arum,
pegar allir fangar voru meira og minna lokadir inni og dagskipunin var ad hafa sem

minnst samskipti vid pa, henti sérstaklega vel einhverjum adilum i dag. En pad hentar

ekki skipulagi til framtidar. Pad hentar ekki kerfi sem vill taka upp breytt vinnulag. bad
hentar ekki fongum eda adstandendum peirra. Pad hentar ekki peirri 6ru samfélagsproun

sem viogengst i dag og 4 eftir ad geysast afram nastu ar. bad hentar ekki sampykktum

og sattmalum sem vid erum adilar ad, svo sem vinnutimatilskipun Evropurddsins pott

vid 16fum par i einhverjum undantekningadkvaedum, — og pad hentar ekki til ad vinna a
markvissan hatt a0 umbotum innan fangelsanna med pad ad leidarljosi ad virkja raunverulegt
hlutverk starfsmanna. Fyrirkomulagid hentar, ef grannt er skodad, kannski best

yfirvoldum fjarmala vegna pess ad pad kostar ferri stodugildi inni 1 fangelsunum en ella

og leegri raunlaunakostnad fyrir rikissjod. bad virdist mega toga laun fangavarda upp

med alagi og yfirvinnu en pad ma ekki fjolga starfsmonnum til ad néd utan um verkefnin

a edlilegum vinnutima og greida seemandi laun fyrir pa vinnu.

4.3. Hver eru markmio vinnuframlagsins? Hverjum d ad ad stand reikningsskil?
Starfsmenn fangelsa eru hluti pess refsivorslukerfis sem heldur utan um einstaklinga
sem deemdir eru eda rskurdadir til timabundinnar fangelsisvistar. A fundi i Finnlandi
flutti sa ageeti freedimadur og ,, generaldirektor“ K.J. Lang, sem lést fyrir nokkrum arum,
fyrirlestur um abyrgd fangelsiskerfisins i samfélaginu. Erindid var freedandi eins og hans
var von og visa og eftirfarandi upptalning er minnisstao:

Gagnvart hverjum berum vio abyrgo?

a) Vio berum abyrgd gagnvart fongum og adstandendum peirra.

b) Vio berum abyrgd, obeint, gagnvart fornarlémbum sému fanga.

¢) Vio berum dabyrgd gagnvart stjornvéldum og stofnunum samfélagsins.

d) Vio berum abyrgd gagnvart samstarfsmonnum.

e) Vio berum abyrgd gagnvart almenningi og fjolmidlum.s

Hver og einn verdur ad vega og meta hvernig hann axlar pessa abyrgd og hvernig
hann leysir hlutverk sitt af hendi til pess ad starf hans nytist sem best. Ef nidurstadan
felur i sér ad starfio eigi eingdngu ad felast 1 pvi ad geyma einstaklinga og taka pa ur
umferd pann tima sem démur eda urskurdur segir til um, — pa gott og vel. ba ma halda
afram 4 sama hatt og nu. Pad er med tviskipt tolf tima vaktakerfi, 16ng fri 4 milli og



litla aherslu & medferdar- og umdénnunarsjénarmid. Ef nidurstadan verdur hins vegar st

ad tilgangurinn, samhlida fullnustu refsivistardoms, sé lika ad hafa ahrif, draga eins og
kostur er Ur neikveedum hlidarverkunum fangelsisvistar og vinna med fongum ad skynsamlegri
nytingu refsivistartimans, — pa parf ad breyta dherslum og taka upp markvissari
vinnubrogo.

[ framhaldi af pessu ma spyrja hver breytingarhvatinn sé. Hvers vegna parf adra
vinnutilhdgun i fangelsunum? Er petta ekki ageett eins og pad er, ma ekki na arangri vid
obreytt skipulag? bvi verdur hvorki svarad med einfoldu ja-i eda nei-i. En pegar litio er
yfir svidid, til fortidar, yfir niiverandi stodu og til liklegrar framtidar virdist margt benda

til pess ad komid sé¢ ad krossgdétum. Hvarvetna i samfélaginu er pad sama uppi 4 teningnum
medal oryggisstétta. Hja 16greglu, 1 fangelsisstarfsemi, tollgeslu og medal starfshopa

4 lokudum deildum. bad er verid a0 endurmeta grunnpeettina, sérstaklega med

akveoOnar spurningar i huga. Nokkrar per helstu eru: Hver er tilgangur starfsins? Hvernig
er best ad leysa pad af hendi med almannahagsmuni i huga? Hvernig ma draga ur heettu

d skada af voldum pess? Hver eru réttindi (mannréttindi) gerenda og polenda? Hagsmuna
hverra ber fyrst og fremst ad geeta? Og svo ma afram telja. Ny vinnubrogd hafa verid

tekin upp vegna pess ad umhverfid og krofurnar eru allt adrar 1 dag en adur fyrr.
Fangelsiskerfid parf ad adlagast breyttum forsendum hverju sinni. bad 4 bedi vid um
yfirstjorn fangelsismala, stjornendur og starfsmenn fangelsanna. Margt hefur verid gert
undanfarin ar sem kallar a frekari umbatur. Nefna ma setningu laga um fangelsi og
fangavist nr. 48/1988 og sidari viobaetur, tilkomu Fangelsismalastofnunar, lagabreytingar
og setningu reglugerda, breytingar 4 medferd opinberra mala og 4 gaesluvardhaldsvist

1992, stjornsysluldg, uppbyggingu 4 Litla-Hrauni og Kviabryggju, Fangelsid Kopavogsbraut,
eflingu fangavardamenntunar, reglugerd um radningu og menntun fangavarda,

skraningar- og tolvukerfi fangelsisgeirans og fleira.

En uppbygging af 60ru tagi hefur setid 4 hakanum og hun snyst um grundvallaratridi

i fangelsisrekstri, — um endurskodun 4 starfi fangavarda.

4.4. Ahrif frd 60rum Norourlondum

En hvers konar breytingar eru petta og hvernig 4 ad framkvema paer? Undanfarin ar

hafa starfshattir vid fangavorslu verid ofarlega & baugi i ndgrannalondunum. bar hefur
verksvid svonefndra tilsjonarfangavarda verio efst a baugio. En hvadan kemur petta
hugtak og hver eru tildrog pess? Pvi er til ad svara ad petta er vandredaleg tlegging
undirritads 4 danska ordinu ,, enhedsfunktioncer* sem 1 beinni pydingu er p6 fremur
heildarstarfsmadur

(aftur vandraodalegt hugtak). Finna pyrfti heppilegt islenskt ord sem neer

merkingu pess svo vel fari.i

Um midjan niunda aratuginn gerdu Danir atak i fangelsismalum og kynntu til

sogunnar 10 ara aatlun, svonefnt AUF-kerfi (Arbejde, Undervisning, Fritid eda vinna,
nam, fristund), asamt fleiri hugmyndum..» Petta visar til priggja grunnpatta sem donsk
fangelsisyfirvold toku fyrir sem meginpema 10 ara timabils. Sett var fram kerfisbundin
aeetlun sem nadi til allra patta danska fangelsiskerfisins og sem hafoi fyrir kjolfestu ad
byggja upp hvad veri @skilegt ad fangar hefou fyrir stafni 1 fangelsunum medan 4 afplanun
steedi. Hluti daetlunarinnar snerist um pad ad framvegis skyldi pjalfa fangaveroi

ekki adeins sem verdi heldur heildarstarfsmenn (enhedsfunktioncere). Heildarstarfsmadur
4 ad hafa umsjon med sinum fongum vid sem flestar adstedur, — vid vinnu, ndmsval,
tomstundir og fleira og hann 4 ad adstoda fangana vio val 4 leidum ad settu marki, vera
peim innan handar vardandi erindi, svo sem tengsl vio fjolskyldu, leyfi, beionir um
reynslulausn og annad. En honum ber lika ad sinna storfum i fangelsinu sem sntia ad
oryggismalum og eftirliti. Hann er eftir sem adur fyrst og fremst fangavordur pott dherslur
séu adrar. Starfsmannastefnunni var breytt & ymsa lund til ad lidka fyrir pessu, svo sem
nami i fangavardaskolanum, pjalfun eldri starfsmanna, radningarfyrirkomulagi og reglum.
Medal annars vard pad yfirlyst stefna ad rada i fangavardastodur folk med iOnmenntun,



fjolbreytta starfsreynslu, félagsproska og samskiptahzafileika. Breyting vard 4 vinnutima
starfsmanna i fangelsum og komid a nyskipan i stjornkerfinu. Eldri fangavordum, sem

af einhverjum asteedum gatu ekki satt sig vid nyjungar, var leyft ad halda afram i hefdbundnu
hlutverki en peir fengu ekki stoou- eda launahakkanir. beir sem gengust undir

nyja fyrirkomulagid hekkuou i launum og vinnuframlag peirra beindist i & rikara meli

ad dagvinnutima. A peim 15 arum sem lidin eru fra pvi ad petta hofst i Danmorku ma
segja ad svipud kerfi hafi rutt sér til raims &4 60rum Nordurléndum og angi af pessu hefur
borist hingad.is Reyndar verdur ad segja eins og er ad ekki hefur allt gengid upp i adferdafraedinni
og audvitad hefur framkvemdin slipast med timanum. Danir heettu til

daemis fyrir nokkrum arum ad nota hugtakid ,, enhedsfunktioncer “ og toku upp ,, feengselsfunktioncer *
sem pyoa ma sem fangelsisstarfsmadur eda leidbeinandi.

A Nordurléndum hefur proun a pessu svidi ordid rust i Danmérku, Noregi og

Svipj6d. Samt eru dherslur par mismunandi p6 ad hugmyndafraedin sé almennt hin sama,
— ad starf fangavarda ferist innar, ner fongunum og til meiri adstodar og samskipta.
Svonefndir tengslafangaverdir hafa samskipti vid sinn fangahop, 5 til 6 einstaklinga

sem leita til peirra pegar & parf ad halda.  Noregi og Svipj6d hefur hin sidari ar meira
borid & pessu starfsheiti (kontaktbetjent, tengill) heldur en fangelsisstarfsmadur eda
tilsjonarmadur eins og i Danmdrku. En grundvdllurinn er hinn sami. Tengill er til stadar
virka daga pegar fangelsisstarfio er i fullum gangi og fram til pess ad fangar eru lokadur
inni a klefum. Tengillinn vinnur ekki storfin fyrir fangana eda stendur sjalfur i ad ,, redda
Ollum hlutum, heldur veitir hann peim adstod, bendir 4 leidir og leidbeinir. Hann avitar
lika og tekur af skarid ef menn villast af leid. Hlutverk tengils er i megindrattum fjorpaett:
Hann sér um aga- og 0ryggisatridi gagnvart sinum hopi, hann leidbeinir og hjalpar vardandi
refsivistarmal og personuleg vandradi einstaklinga, hann adstodar vid ndm eda vinnu

i fangelsinu og hann sér um skipulagdan fritima, utivist og annad slikt. Tengill gengur
sjaldan neeturvaktir heldur er vinnutiminn sveigjanlegur dagvinnu- eda dagvaktatimi.
Framkvemdin hefur verid mismunandi i I6ndunum premur.

Danir vilja lata eitt yfir alla ganga. beir hafa til deemis 14ti0 starfsmenn fangelsiskerfisins
sxkja storan hluta fangavardanamsins. Annars er stundum erfitt ad bera sig

saman vi0 danska kerfid, sem er 6likt okkar ad pvi leyti ad hatt hlutfall fanga, naerri 2/3
hlutar, afplénar i opnum fangelsum par sem lagmarksgesla er ad naturlagi (menn taka
orfaar naeturvaktir 4 16ngu timabili). Fangavordum, sem flestir vinna bara venjulegan 8
stunda vinnudag, er meinilla vid ad purfa ad vinna yfirvinnu. Svipad vidhorf er i Noregi
og Svipjod.

Sviar hafa valid adra leid. Par er yfirleitt unnid & dagvoktum eda i dagvinnu en sérstokum
hopi starfsmanna falin naeturvarsla pegar klefum hefur verid lokad. Par er i raun

um tvenns konar fangelsisstarfsmenn ad reeda. Tengla sem vinna dagvinnu eda dag- og
kvoldvaktir og naturverdi, sem hafa nanast engin afskipti af fongum nema ef
neydarastand skapast. Sviar halda pvi fram ad sumir starfsmenn hafi hafileika til ad

verda tenglar, — adrir geti pad ekki. Tenglar eru betur launadir en naturverdir.

Noromenn vilja ekki ad menn hafi val um pad hvort peir séu A eda B fangaverdir,

p.e. umgangist fanga eda ekki. Utgangspunkturinn hja peim er ad hvetja og pjalfa allan
hépinn til ad taka upp nyja starfsheetti. beir gera sér grein fyrir ad petta gangi misvel,

enda thaldssemi gagnvart breytingum innbygg0 i kerfid. En @tlunin er a0 petta pokist
afram med goodri leidsogn og skyrum reglum um starfsheetti i fangelsunum.

A morgu leyti er haegt ad fallast 4 611 sjonarmidin. Undirritadur hreifst nokkud af
hugmyndinni um naeturverdi, lagdi pad medal annars til 1 skyrslu um breytingar 4 Litla-
Hrauni 1995. Hin sidari ar hefur p6 ahugi 4 hugmyndafraedi og framkvaemd Nordmanna

a sjalfu tenglakerfinu ordid meiri..s Samt eru vangaveltur peirra um A eda B fangaverdi
ekki sannferandi, fremur ad pad s¢ af hinu géda ad gefa starfsménnum nokkurt val.

beim sem ekki vilja starfa sem tenglar & daginn er gefinn kostur 4 ad sekja um naturvorslu,
til demis akveoid timabil. Tengilsstarfid a a0 krefjast meiri vinnu og pjalfunar

peirra sem pad kjosa, vinnudagur peirra er 60ruvisi en neturvarda. bad er pvi edlilegt

‘



a0 grunnlaun fyrir dagvinnu séu heerri en 1 vaktavinnu sem byggist 4 ad borga tilheyrandi
alagsgreidslur vegna vinnutima.

4.5. Norska stefnan

Nordmenn kalla stefnu sina tengilsfyrirkomulag (kontaktbetjentordning) i fangelsum
og badi norska pingid og fangelsisyfirvold hafa stadfest petta sem framtidarskipulag.
Nylega voru gefnir ut greinarg6dir baeklingar med leidbeiningum til starfsmanna um
inntak pess og verdur stiklad 4 nokkrum atridum hér a eftir.is

Tengilskerfio inniheldur:

* A9 sérhver fangi hafi adgang ad akvednum tengli medal starfsmanna.

* AD greinargdd leidsogn sé adgengileg um pad hvad felist i kerfinu og ad baedi
starfsmenn og fangar fai reglulega uppfradslu i pvi.

* A9 vinnureglur og leidbeiningar um tengilskerfid sem fangelsid fer eftir sé hid

sama og vidurkennt er af yfirvoldum fangelsismala.

[ leidbeiningarreglum yfirvalda stendur medal annars: Besta framlagio til edlilegs
astands i fangelsi er ad par fyrirfinnist virk tengilsstarfsemi. Tengilskerfio er adferd til
ad skipuleggja storf vio medhondlun fanga a pann hatt ad akvednir fangaverdir sinni
tilteknum hopi fanga. Mida skal vio ad fagleg dhersla sé a parfir einstaklingsins og ad
samskipti starfsmanna og fanga séu samreemd og skynsamleg. Tengilskerfio motar samskipti
og uménnun einstaklinga 1 fangelsi. Vel skipulagt kerfi snertir mikilveegustu hlioar
fangelsisstarfsins: Innri 6ryggismal, vinnumal fanga, rutinustorf og adstod vid verkefni
sem fanginn parf hjalp til ad leysa, dkvardanir um afplanunarskipulag og um vinnufyrirkomulag
starfsmanna (dagvinnu, vaktir ofl.). Fangelsin eiga stoougt ad endurskoda verkdcetlanir
med pad fyrir augum ad beeta tengilskerfi sitt.is

Tengillinn stendur fanganum nzest ef hann parf 4 adstod ad halda. Fanginn snyr sér fyrst
til sins tengils ef hann vanhagar um eitthvad. betta virkar einnig i hina attina, pad sem
mali skiptir og 4 erindi til fangans fer i gegnum tengilinn. Adur purftu fangar og peir sem
erindi 4ttu vid pa ad leita til margra adila eftir pvi hvert erindid var. betta 4 ad heyra
sOgunni til. Tengillinn afgreidir malid annad hvort sjalfur eda visar pvi til réttra adila.

Tengill a ao:

* Samraema vinnuna { kringum fangann.

* Beina akvardanatoku (sem snertir fangann) 1 pann farveg ad samstaed vinnubrogo
séu i fyrirrami.

* Upplysa fangann um hvernig hann geti nytt sér vistina.

* R&0a pad sem fanginn sekir um (leyfi, feerslu milli deilda ofl.) og afgreida mal
sem hann hefur umbod til.

* Hafa ahrif 4 a0 fanginn geri sér grein fyrir eigin stoou og peim verknadi sem leiddi
til fangelsisvistar.

* Hafa ahrif 4 pad a0 fanginn geri sér grein fyrir vandanum og leggi sig fram vid
a0 vinna sig ut Ur afbrotum og 4s6kn i vimugjafa.

* Adstoda vi0 aeetlun til ad nyta fangavistina sem best.

¢ Fyrstu fjorir punktarnir lata ad pvi hvernig tengillinn reynir ad hafa ahrif a
fastmotud, reglubundin atridi (adgerdir 4 vinnustad), hinir prir hvernig leitast er
vid ad hafa ahrif 4 hegdun fangans (ferlimdtandi peettir). Peir koma seinna til
sOgunnar, eftir vissan reynslutima. Ferlimétun er flokin og krefst vidtekrar
pekkingar og reynslu.

Tengilskerfid er talio hafa eftirtalda kosti:

1. Einstaklingsporf er betur sinnt.

2. Markvissari vinnubrogo.

3. Pad dregur ur tekifeerum fanga til undanbragda (ad hafa slem 4hrif).



4. Oryggismal styrkjast.

5. Heefni starfsfolks nytist betur

6. bad dregur ur skadvanlegum ahrifum fangelsisvistar.

bessi 6 atridi ma rokstydja 4 ymsan hatt en adeins skal drepid 4 pad helsta:

1.  stérum fangelsum getur verid undir halinn lagt hvort fangar fai pa adstod sem

peir purfa. Med skipuldgou tengilskerfi tynist einstaklingurinn sidur.

2. Heildsta0 skipulagning adgerda er lykilatridi. Pad er mikill munur &4 godum

asetningi sem er tilfallandi eda pvi ad virkja markvisst jakvadar adgerdir.

3. Upplysingar til og fra fanga fara i gegnum sama adila. bad skiptir mali, sérstaklega

i storum fangelsum.

4. Oryggi styrkist vegna fyrirbyggjandi adgerda, til deemis vegna aukins tranadar.

Ekki er att vid hefobundid ytra oryggi (teki og tol) heldur innra, sveigjanlega

Oryggid sem prifst 4 personulegum samskiptum. Hvad petta vardar ber ad leggja

aherslu 4 eftirfarandi:

* bvi greidlegar sem fanginn horfist i augu vid og vidurkennir réttmeeti refsingarinnar,
bvi minni heetta er a broti.

* bvi betur sem hann skilur innihald frelsisskerdingarinnar, pvi minni hetta er 4

broti.

Hins vegar:

* bvi meiri skada sem fangelsisvistin leidir til, pvi meiri hetta er 4 ad fanginn

brjoti af sér.

* bvi oftar sem hann fer 4 tilfinninguna ad fangavistin sé tilgangslaus og

omennsk, pvi meiri hatta er 4 broti

5. Vissulega mé segja a0 margir fangaverdir hafi sinnt svipudum verkefnum og tenglar
gera, en skort hefur & stefnumoétun og kerfisbundna vinnu.

6. Hin sidari ar hefur verid ofarlega 4 baugi ad samskipti, naleegd og manngildissjonarmid
geti haft jakvaeo ahrif og hjalpi peim sem bua vid umhverfi sem hefur i for

me0 sér vanlidan og salarpyngsli.

Ef tengilskerfid gengur vel styrkist innra 6ryggi og par med dryggiskerfi fangelsisins i
heild.

Gera verdur pa krofu til starfsmanna fangelsis ad peir pekki vel skjolstaedinga sina

og kynni sér adstedur peirrra. Naudsynlegt er ad afla vitneskju um nuverandi stoou, afplanunarsdgu
og hvada mogleikar eru i bodi svo demi séu nefnd. Markmidin purfa ad

vera skyr og pau mega ekki vera 6raunhaf. Tengill og fangi koma sér saman um hvad
gera purfi svo heegt sé ad na settu marki. A0 svo miklu leyti sem unnt er 4 fanginn sjalfur
ad bera dbyrgd 4 framvindu malsins. I sameiningu, med skipulegum adgerdum, taka
baodir adilar patt 1 pvi ad framfylgja aetluninni. Afplanunaraeetlun fyrir fanga er verkfeeri
til ad setja saman verkefnalista, kortleggja stodu og skilgreina markmid. Slik aztlanagerd
er kjorinn vettvangur fyrir samvinnu tengla og fanga.is

V. Skyr markmio

5.1. Tvipcett hlutverk

Starf fangavaroar felst i ad vakta og adstoda (vordur/studningsadili). Hvort sem talad

er um fangavord af gamla skolanum eda tengil er hofudatridi ad fongum sé gerd grein
fyrir pessu tvipeetta hlutverki. Med pvi ad utskyra hvad felst 1 starfinu og hvad tilheyrir
pvi ekki ma ttiloka misskilning. Meiri ahersla hefur verio 16g0 4 6ryggisvorslu en adstod
hja almennum fangavordum. Starf tengils felst 1 ad veita umhyggju (adstoda) og adhald
(draga dkvedin mork). Segja ma ad tengill sé¢ fangavordur sem byggir gaeslustarfid meira
a innra Oryggi en ella, 4 pvi a0 umgangast og pekkja sina skjolstaedinga. Flestum er
kunnugt um ad pad getur orsakad innri streitu ad vera badi vorour og studningsadili
(huggari) 4 sama tima. G6d leidsdgn og pad ad geta rett malin vid einhvern er afar
mikilvaegt i fangavorslu sem grundvallast 4 a0 tvinna pessa petti saman. Skodum nanar
hvad att er vio.



Vorour: Hefur fyrst og fremst eftirlits- og oryggishlutverk. Starfid felst i ad halda
fongum 1 fangelsinu og utiloka pa fra samfélaginu med tryggum heaetti. Fongum er gert
skiljanlegt ad pad er hluti starfsskyldna fangavardar ad framkveema leit, taka pvagprufur
og sinna eftirlitsstorfum og leitast vio, eftir megni, ad skyra tilgang pessara adgerda. Auk
pess er naudsynlegt ad fongum sé 1j6s tilkynningaskylda fangavardar, p.e. ef fangar 6gna
Oryggi 4 einhvern hatt eda virdast undir annarlegum ahrifum vimugjafa, pa ber fangaverdi
skylda til a0 tilkynna atvikid med skyrslu. Gera skal fongum 1jost ad ef parf ad skipa
peim fyrir pa verdi peir ad hlyda 1 samraemi vid reglur fangelsisins. Fangavordurinn fer
med valdid og raedur. bratt fyrir allt tal um adstod, umhyggju og annad sem ad pvi snyr
er ekki haegt ad 1ata ad pvi liggja ad eitthvert jafnreedi riki milli starfsmanns og fanga.
Fangelsiskerfid byggir 4 6jafnraedi milli fangavarda og fanga edli sinu samkvaemt. Sa
raedur sem er vorour.

Studningsadili: Sumir efast um ad pad sé haegt ad samraema svo vel fari ad vera
samtimis vordur og huggari. Vissulega er pad erfitt, en pad er gerlegt og pad er askorun.
bad er lika askorun ad vera abyrgt foreldri svo demi sé tekid ar 6liku umhverfi. Bérn
hafa rika porf fyrir umhyggju en jafnframt verdur ad setja peim skyr takmdork. Pad sem
verid er ad leita eftir 1 fari tengils er fagleg umhyggja. Sumir fangar setja jafnadarmerki
milli fangavardar i einkennisfétum og hins 6sveigjanlega, sleema kerfis og peir fa itrds
fyrir arasarhneigd sina med reidi 1 gard fangavarda. En samt er pad svo og pvi ma ekki
gleyma a0 margir fangar hafa lent i peirri adstoou ad fangavordur var eini ,, vinur “ peirra
pegar allt var i rist og engin leid Ut Gr sortanum. Til ad na tokum & pessum misjéfnu
adstaedum er aridandi, baedi hvad starfsmanninn og fangann vardar, ad 1jost sé vid hvada
adstedur er ad eiga. Hlutverk tengils felst 1 ad sinna fangavorslu & faglegan hatt,- sem
py0ir ad hann beitir peirri adferd ad vera i vardarhlutverki pegar adstedur krefjast pess
og studningsadili i pjonustuhlutverki pegar pad 4 vid. En lykilatridi er ad 6llum sé fra
byrjun kunnugt um petta tvipaetta hlutverk, pvi ad starfid snyst eftir sem 40ur um fangavorslu.
Aherslubreyting i starfi taknar ekki ad tengill afneiti grunnhlutverki sinu, pad er

ekki hagt ad sinna 60ru hvoru hlutverkanna eingdngu.

Fangavordur 4 ad dvinna sér traust fanga vegna framgoéngu sinnar en jafnframt gera
peim 1jost ad hann er ekki félagi peirra pannig ad peir trai honum fyrir hlutum sem hann
keerir sig ekki um ad vita, einhverju sem er oleyfilegt eda 616glegt. Hann verdur ad gera
skjolstaedingum sinum grein fyrir ad honum ber skylda til ad tilkynna yfirstjérn um pad
sem midur fer. Pad er gott ad vera persoénulegur og hlyr 1 vidmoéti, — en ad vera vinur
eda félagi a somu notum og samfangi, pad gengur ekki.

VI. Breytingarferli i fangelsi

6.1. Tilgangur og ahrif

Eitt hofudmarkmiod fangelsisstarfs 4 ad felast i pvi a0 studla ad pvi ad afbrotamadurinn
reyni sjalfur ad breyta lifsmynstri sinu til hins betra. Pad eykur vaegi starfsins og gerir
pad innihaldsrikara. Stundum hefur borid 4 ruglingi um pad hvert inntak starfsins er eda
atti ad vera. Ollum 4 ad vera kunnugt ad fangelsi er refsing. Annars vaeri pad ekki til
stadar. En inn 1 umraduna blandast hugtdk eins og medferd, medhdndlun, umhyggja,
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endurhafing og breytingarferli. Sum pessara hugtaka heyrast oft, 6nnur sjaldnar. Litum
nanar 4 petta:

Medferd: Me0 pessu er oftast att vid pad sem sérhaefoir heilbrigdis- og medferdarfulltraar
sinna, salfredingar, gedleknar og adrir.

Medhondlun/umhyggja: betta 4 vio um pad sem starfsmenn fangelsa eiga ad vinna
a0 med fongum og gengur ut 4 ad hafa ahrif til g60s. P4 er reynt ad medhdndla fangann
4 dkvedinn hatt til ad kalla fram breytt vidhorf. Petta 4 einnig vid um aztlanir (progrom)



4 vistunartima.

Endurheefing: betta hugtak fellur ekki ad peirri vinnu sem fram fer i fangelsi. Til
hvada lifsmynsturs 4 ad endurhcefa fangann? Til pess sem hann hraerdist i 4dur en hann
lenti inni, pegar hann var hugsanlega 4 kafi i rugli?

Breytingarferli: Hugtak sem hentar vel fyrir samvinnu tengils og fanga. Gert er rad

fyrir dkvedinni framvindu og ad fanginn syni abyrga hegdun og vinni sjalfur i sinum malum
undir leidsogn. Breytingarferlid getur hafist i fangelsinu og sidan nad til opinnar stofnunar
og haldid afram eftir ad fanginn er laus. Stefnan er sett inni i fangelsinu og takmarkinu

svo nao sidar, en forsendan er ad vekja fangann til vitundar um moguleika sem i bodi eru.
bao krefst tima og hefileika til mannlegra samskipta. Breytingarferli er pad hugtak sem
virdist falla best ad kerfisbundnu samstarfi milli starfsmanna og fanga. Markmid sem fanganum
er sett i upphafi er ad komast skref fyrir skref neer abyrgri og vimulausri tilveru.

Ein helsta askorun fangelsisyfirvalda er a0 leitast vid ad draga Ur endurkomutioni i

fangelsi. Ef hins vegar er einblint um of 4 pennan patt (freedimenn eru ekki sammala

um virkni hans) getur pad leitt til draunhafra ventinga i sambandi vid starfid. Su upplifun

a0 allt mistakist og engin ahrif séu sjaanleg (vegna pess hve endurkomum faekkar 1itid)
virkar nidurdrepandi baedi 4 fanga og starfsmenn og getur dregid Ur tra 4 ad haegt sé ad
breyta einhverju. Kannanir erlendis & pvi hvad helst geti haft ahrif til ad draga Gr endurkomum
i fangelsi virdast benda til pess ad pad sem mestu mali skipti séu heildarahrifin

sem fangar verdi fyrir 1 fangavist, en sidur einstakir peettir. Til deemis er att vid adstod

og samskipti vid fangann, vidmot starfsmanna, skipulag, hreinskilni &samt markvissri og
réttsynni akvardanatoku. betta virdist hafa meira ad segja heldur en stakar adgerdir, svo

sem timabundin medferd, einstok progrom og namstilbod. Pad sem vegur pyngst, ef svo

ma ad ordi komast, er summan af pvi jadkvaeda sem reynt er ad gera medan 4 fangelsisvist
stendur, asamt raunhaefum adgerdum eftir losun, svo sem adstod i atvinnu - og
hisnadismalum og félagsleg radgjof.is En vonlitid er 1 pessum freedum og nanast vangaveltur
einar ad benda & eitt umfram annad. Geta ber pess ad ekki eru allir jath triadir &

matt breytinga til g6ds. Moguleikar til ad hafa ahrif 4 fanga eru ad mestu bundnir vid
fangelsisumhverfid sem oft er bysna haroneskjulegt. Efasemdarmenn hafa stundum spurt

a0 pvi hvort yfir hofud sé haegt ad tlast til ad koma einhverju godu til leidar i umhverfi,
sem i edli sinu er motad af refsingum og byggir & dmanneskjulegum og undirokandi

pattum. bvi ma ekki heldur gleyma ad fangelsisstarfsmenn hafa nanast engin ahrif 4
einstakling eftir ad hann losnar og parf sjalfur ad glima vid frelsid, sem moérgum reynist
erfitt. En holdum okkur vid ad eitthvad virki hja einhverjum.

6.2. Breyting beetir

Rannsoknir 4 endurkomutioni undanfarin ar, medal annars i Kanada par sem yfirvold
doms- og refsivistarmala virdast i fararbroddi & pessu svioi, benda til pess ad hagt sé

ad hafa ahrif med markvissum adgerdum. I stad gamla slagordsins ,, nothing works
heyrist a& oftar ,, something works for somebody. “1s Virkt tengilskerfi er g60 umgjord fyrir
breytingarferli sem byggir 4 endurmati adferda. Paod getur verid langur og strangur vegur
fyrir fanga 1 fangelsi a0 slita sig frd gamla mynstrinu og hefja nyja tilveru 4n vimu og
afbrota. bess vegna er naudsynlegt ad setja raunheef markmid og taka sma skref i einu
sem byggja 4 einstaklingsmati og getu vidkomandi skjolstaedings. I svona vinnu eru ekki
hetjur og skurkar og petta er ekki eitthvad sem einn adili getur leyst og enginn annar.
bao verdur ad efla pekkingu 4 vanda skjdlsteedinga og vinna ad lausn mala i samvinnu
vid adra. Samstarf er lykilatrioi.

6.3. Forsendur virks tengilskerfis i fangelsi
Gott tengilskerfi beetir fangelsisstarfio gagnvart fongum og starfsmonnum og pad
veldur endurnyjun a fjolmoérgum svidum.



Sex forsendur eru fyrir pvi ad svona kerfi gangi vel:

bad parf ad reekta afstéou og gildismat starfsmanna til vinnu af pessu tagi.
Yfirstjorn fangelsis verdur ad taka eindregna afst6du med pvi.

Freedsla og upplysingastreymi purfa ad vera i goou lagi.

bad verdur ad breyta rikjandi skipulagi i fangelsinu.

Endurskoda parf vinnufyrirkomulag starfsmanna (skipulag tima og verkefna).
bad verdur ad studla ad stoougri leidsogn til allra adila.

Athugum petta nanar:

Afstada starfsmanna. bad er mikilveegt ad starfsmenn vinni 4 jakvaedan hatt og ad

fangarnir fai pau skilabod ad allir hafi sému markmid vardandi fangelsisvistina. Fangelsiskerfio
4 a0 byggja 4 mannud og virdingu fyrir einstaklingsréttindum. Ef starfsmenn

eru pvi 6sammala virkar tengilsstarfid einfaldlega ekki. Hugmyndafradin gengur ekki

upp ef menn lita nidur 4 fanga eda ala 4 fordomum i gard peirra.

Abyrgd yfirstiornar. 1 lagskiptu stjornkerfi purfa stjiornendur ad vera medvitadir um
sitt hlutverk. Y firmadur fangelsis 4 a0 sja til pess ad undirmenn séu honum samstiga,
annad er otruverdugt. Forsenda fyrir velgengni tengilskerfis er ad stjornendur 4 6llum
stigum séu medvitadir um kosti pess og fylgi pvi eftir vid sina undirmenn, ef vafi leikur
a4 hollustu stjérnenda er petta daudadeemt.

Upplysingar og fraedsla. Patttakendur verda ad vera upplystir um markmid og leidir,
framkvaemd og hvadeina annad sem tilheyrir. Kerfid krefst fraeedslu, ekki adeins 1 eitt
skipti heldur verdur simenntun ad koma til.

Breyting a skipulagi. Tengilskerfid hefur gifurleg ahrif 4 innra starf fangelsa vardandi
starfsmannahald, stjornun og verkefni. Ef kerfid 4 ad virka parf ad gefa pvi svigrum.

bad getur ordid naudsynlegt ad stokka algjorlega upp daglegt skipulag i fangelsinu og
hugsa malin fra 60ru sjonarhorni. Forgangsrodun verkefna breytist, einnig daglegar
aherslur er snerta vinnu fanga, nam, fritima, tivist og annad. Samskiptaleidir milli adila,
deilda og stofnana purfa ad vera i lagi. Ollu pessu verdur ad gefa svigram og tima.

Breyting a vinnutima. Innreid tengilskerfis 1 fangelsi hefur ekki adeins 1 for med sér

ny hlutverk og starfsadferoir, heldur einnig umbyltingu 4 vinnutima. Pad 4 ad flytja til
verkefni og endurskoda ymislegt i fangavardarstarfinu. Nuverandi vaktakerfi 4 uppruna

i hefobundnum eftirlitshugmyndum gamla timans sem moétudust af innilokun og einangrun
fanga. Pad parf a0 meta hvernig vaktavinnukerfi falla ad naudsynlegum ,, rypma *“ eda
samfelldni (kontinuitet) i virku tengilstarfi.»o

Leidsogn og radgjof. Par sem unnid er med folk verdur ad fara med gat. beir sem

starfa a0 breytingum parfnast leidsagnar og menn verda ad fa radgjof vegna samskiptadrougleika
og streitu. Fagleg leidbeining og jakvad endurgjof geta varnad pvi ad preyta

hladist upp hja starfsmonnum sem leitt getur til utbrennsiu.

VII. Nidurlag

[ pessari grein hefur undirritadur reynt ad skoda fangelsismalin, sérstaklega ad pvi er
vardar stodu fangavarda i fortid og natio og vikid ad framtidarsyn vardandi proun mala
hér 4 landi og i nagrannalondum. Audvitad eru skiptar skodanir um pad ad hverju beri

a0 stefna eins og um 6nnur mannanna verk. En hvad sem mismunandi skodunum lidur
er umraeda um pessi mal af hinu gdoa en afskiptaleysid verstur 6vina.

begar endurskipulagning er 4 dagskra festist umradan oft vid kaup og kjor. Hér hefur
visvitandi verio reynt ad sneida hja peirri umradu, greininni er atlad ad vekja umhugsun
en ekki ala 4 togstreitu sem tilheyrir launabarattu. Til pess er annar vettvangur. b6 verdur



ekki hja pvi komist ad hugleida kjaramal i vidum skilningi pegar ratt er um framtidarsyn.
Eins og vikid var ad hér ad framan mun framtidin veentanlega bera i skauti sér adrar
aherslur i vinnuframlagi en nu tidkast, aherslur sem faerast fra alagsgreidslum fyrir vakt

og vioveru en beinast 1 auknum maeli ad launabotum vegna vaegis starfsins eda verkefnanna.
bao eru ureld sjénarmid ad beeta kjor med yfirvinnu, 16ngum neaeturvoktum og mikilli
vidveru. bad passar ekki inn i hugmyndir um ad nyta tima, na markmidum og skipuleggja
verkefni til a0 na arangri, — par sem lykilkrafan er aukin menntun og markvissara starf.
betta mun eiga sér stad hér eins og erlendis hvort sem ménnum likar betur eda verr.
Fangelsin purfa ad laga sig ad proun samfélagsins. Framtidin ber eflaust i skauti sér
aherslubreytingar i refsivorslu, sem verdur ad bregdast vid 4 hverjum tima. Fangah6purinn
hefur breyst undanfarin ar vegna nyrra refsileida eins og samfélagspjonustu og pad kallar
4 onnur vinnubrdgd i fangelsunum. Hver prounin verdur naesta aratug er ekki gott ad segja
og kannski annarra ad meta pad, en nag astada er til ad staldra vid og hugsa malid.

Annad er ljft og skylt ad nefna svona i lokin. { pistli eins og pessum, par sem velt

er upp hugsanlegri stoou eda ventanlegum moguleikum, geetir tilhneigingar til ad alheefa
og gagnryna oOspart. Petta d ad gera, petta eda hitt er gert hérna og parna o.s.frv. Fatt

i pessu samhengi er einfalt, eitt er heegt og annad ekki, sumt eru draumar sem aldrei
raetast. I fangelsum er til deemis unnid eftir mismunandi 6ryggisstadli og ljost er ad ekki
gildir hid sama um vistun 4 einangrunardeild i geesluvardhaldi eda & samningsdeild
afplanunarfanga. Fangelsi eru 6likir vinnustadir og par er ekkert algilt i mannlegum samskiptum
fremur en annarsstadar. Flestir geta p6 verid sammala um pad ad pvi betra samstarf

sem er milli fangavarda, fanga og utanadkomandi adila, pvi arekstraminna verdur
fangelsisstarfid. Hvad gagnrynina vardar pa er pad von undirritads ad hin sé malefnaleg.
Ekki var @tlunin ad vega a0 einstaklingum enda hofundi vel ljost ad stor hluti hennar
beinist a0 honum sjalfum.

Fangelsisyfirvoldum ber ad leggja sitt af morkum til ad sem mestir méguleikar séu

4 ad fangi geti nytt sér timann 1 fangavistinni til g6ds, — sem geti aftur leitt til pess ad

hann sé betur buinn undir ad standa sig utan miranna, an pess ad brjota af sér 4 ny. Vio
upphaf afplanunar 4 ad fara i gang ferli med patttoku fangans par sem farid er kerfisbundid
yfir pad hvernig hann geti best nytt timann, pa pegar 4 ad hefja undirbliining ad

losun hans ur fangelsi. Oft er vikid ad pvi ad einstaklingum sé ekki fylgt negilega eftir
pegar peir hafa verid latnir lausir Gr fangelsi. Ad sumir standi med foggur sinar i plastpoka
fyrir utan hlid og eigi ekki i nein hus ad venda. Umfjollun um pad bidur betri tima en

bad hlytur ad vera innlegg i umreeduna um endurkomur i fangelsi ad yfirvold beini i
auknum meli kr6ftum ad pvi ad hjalpa ménnum ad fota sig eftir refsivist. Samrad vid
atvinnurekendur, félagsstofnanir og adstandendur er medal verkefna sem tenglar vinna

ad med skjolsteedingum sinum pegar lidur ad lokum fangelsisvistar. Fatt er mikilvegara

en a0 eiga samastad og hafa ad einhverju a0 stefna utan mursins.
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menning, Reykjavik 1997.

12 Arbejde Undervisning Fritid, bind 1-3. Beteenkning nr. 1058. Direktoratet for Kriminalforsorgen, Kébenhavn 1986.

13 A undanfornum arum hefur tvisvar verid gerd afmérkud tilraun i pessa att hér 4 landi, i badi skiptin 4 Litla-Hrauni. Fyrri tilraunin
tokst ekki sem skyldi enda ekki mikid i lagt. Hin sidari var gerd sidastlidid sumar (2000) medan svonefnt Hus prji var lokad og
stod yfir i rama fjora manudi. Ad sdgn tokst allvel til pratt fyrir nokkra annmarka. bess utan ber ad geta ad i skyrslu sem greinarhéfundur
tok saman um @skilegar breytingar a Litla-Hrauni arid 1995 (sja 10 hér ad ofan), var eindregid lagt til ad tekid skyldi

upp tilsjonarkerfi i fangelsinu. bad fekk ekki hljomgrunn.

14 Af samtélum vid yfirmenn i Bergen fangelsinu i Noregi i febraar sl. (2001) hefur komid i 1jos ad peir nota akvedinn hop
geeslustarfsmanna sem eingdngu stendur naeturvaktir og sér p.a.l. um oryggismal. Pessi valkostur stendur timabundid til boda fyrir
ba sem pess Oska en ekki i lengri tima en eitt ar samfellt. Eftir pad verdur ad hverfa til fyrra starfs.

15 Sja m.a: Stortingsmelding nr. 27 (1997-98), Om Kriminalomsorgen. Og: Det Kgl. Justits- og Politidepartement, Rundskriv G
61/2000. Retningslinier for Kontaktbetjentarbeidet, 26/6 2000.

Einnig tvo baklinga: a) Malrettet arbeid. Kontaktbetjentens roller og funksjoner. Sondre fengselsdistrikt og Bastdy landsfengsel
2000. b) A tilrettelegge for kontaktbetjentordningen. Séndre fengselsdistrikt og Bastoy landsfengsel 2000.

16 Malretted arbeid...bls. 9-10.

17 Sama...bls. 18.

18 Sama...bls. 25.

19 A tilrettelegge for kontaktbetjentordningen. .. bls. 19. Ahrif fri Kanada: Kanadamenn hafa undanfarin 4r verid leidandi i ymsum
tilraunum med endurbaetur i fangelsisstarfinu undir forystu Ole Ingstrup (Dani sem radinn var Commissioner of the Correctional
Service 1988). beir hafa stadid framarlega i notkun ,,cognitive skills“ (hugran atferlismotun) adferda i fangamedhdndlun. Sja t.d:
nr. 5 hér ad ofan; NSfKs 18. kontaktseminar, Hirtshals 1997, bls. 7-17. Einnig: Robinson, David: The Impact of Cognitive Skills
Training on Post-Release Recidivism among Canadian Federal Offenders. Research Division, Correctional Research and
Development, Correctional Service of Canada. August 1995.

20 ,,Kontinuitet,” samfelldni, samhzafing. Nuverandi vaktakerfi hentar augljoslega mjog illa til starfsemi af pessum toga. ToIf klst.
dag- og naturvaktir 4 vixl eru einfaldlega of langar og byggjast um of 4 vidveru. Svonefnt 2-3 vaktakerfi sem unnid er eftir midast
vid a0 stadid sé i 2 x 12 klst. eda 3 x 12 klst. i hverri torn med tveggja eda priggja daga frium & milli. Inn i pessa rutinu falla

sidan helgidaga- og helgarvaktir (unnid adra hverja helgi). A0 medaltali ma segja ad starfsmenn vinni 7- 8 dagvaktir (8:00-20:00)

i manudi i pessu vaktkerfi og par af er amk. ein helgarvakt. Pannig ad starfsmadur er ekki nema 5-6 daga i manudi ad medaltali

i starfi med fongum ad degi til pegar virkni fangelsis & ad vera i hamarki. Og petta getur enn minnkad ef gert er rad fyrir veikindum,
skiptivoktum, leyfum og 60ru. Petta er ekki su ,,samfelldni* i starfi sem hentar tengilskerfi i fangelsi, af peirri augljosu astadu ad
bad lida 7 dagar og jafnvel lengur milli dagvakta. Til pess ad tengilskerfi virki verdur ad leggja mun meiri dherslu 4 tidari og

styttri dagvaktir, dagvinnu og sveigjanlegan vinnutima.



